EPBD.wis€

Bringing European Building Policy to Life

Development of NBRP:

Policy guidelines
for Poland

Ece Ozer, Irma Imamovic, Lukas
Kranzl, Paul S&der, Andreas Miiller,
Francesca Conselvan, Sara Ortner

EN PL

Bringing European Building Policy to Life Wdrazanie europejskiej polityki budowlanej
Development of NBRP: Opracowanie KPRB:

Policy guidelines for Poland Wytyczne dotyczace polityki dla Polski

Finansowane przez Unie Europejska. Poglady i opinie wyrazone w niniejszym dokumencie sg jednak
wytgcznie pogladami i opiniami autora (autoréw) i niekoniecznie odzwierciedlajg stanowisko Unii
Europejskiej lub CINEA. Ani Unia Europejska, ani CINEA nie ponoszg za nie odpowiedzialnosci.




Opracowanie NBRP: Wytyczne dotyczace polityki dla Polski

Autorzy

Ece Ozer, Irma Imamovic, Lukas Kranzl, Paul Séder — TU Wien
Andreas Miiller, Francesca Conselvan — e-think

Sara Ortner — ifeu

Recenzenci
Bettina Sticher, Susanne Geissler — SERA Global
Denisa Diaconu — BPIE

Romane Faure — Efficient Buildings Europe

Projekt

Publishing Bureau

O EPBD.WISE

EPBD.wise ma na celu zainicjowanie dziatan, ktére pozwolg wdrozy¢ europejska dyrektywe w sprawie
budynkow i urzeczywistni¢ nasze cele klimatyczne. W ciggu trzech lat partnerzy projektu beda wspétpracowac
z organami publicznymi (takimi jak gminy, agencje energetyczne itp.) w szesciu krajach europejskich (Butgarii,
Grecji, na Wegrzech, w Polsce, Rumunii i Ukrainie) w zakresie opracowania, wdrozenia i oceny kluczowych
przepisow, aby zapewni¢ zgodnos$¢ naszych budynkdw z celami klimatycznymi. Poczgwszy od szesciu krajow
objetych projektem, EPBD.wise tworzy model, ktéry mozna powiela¢, aby wspiera¢ powszechne wdrazanie
tych srodkow w catej Europie.

Recenzenci z wybranych krajow
Jan Ruszkowski, Anna Sokulska, Katarzyna Wiatr — Fala Renowacji
Jerzy Kwiatkowski — NAPE

Data publikaciji
marzec 2026

Numer projektu | 101120194

pazdziernik
Data rozpoczecia projektu | 2023

Czas trwania projektu | 33 miesigce

Numer dokumentu koncowego | D2.2

Kierownik zadania przygotowania

dokumentu koncowego TU Wien

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, sledz EPBD.wise platformie X, na lub odwiedz naszg



https://publishingbureau.co.uk/
https://x.com/EPBDwise
https://www.linkedin.com/company/epbd-wise/
https://www.bpie.eu/epbdwise/
https://www.bpie.eu/epbdwise/

Opracowanie NBRP: Wytyczne dotyczace polityki dla Polski

SPIS TRESCI

WYKAZ SKFOTOW ... s e e s s s s s s s e e s s s s s e s s s s s s s s s s s sasaaasaaaaaaas 4
SPIS FYSUNKOW ... s e s e e s e e s s e e e e s a e e s e e e 5
Y o130 - ] ¢ 7] PP 5
R0 (1D o= o - RN 6
I V1 7T o 8
1.1 Zakres icele dokumentu KONCOWEEO. .....cuuriiiiiiiiiiummiiiiiiiiiiiiinii e nnne e e s eannnee 8
1.2 Struktura dokumentu KOACOWEEO ......uuuummrriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicinieers e sanneee s e s esssseannsessssssssssnnnnes 9
IS TV 1= 0o [ Lo =4 T T o Yoo [T 1Yol [N 10
1.4 Opis ram KPRB zgodnie z dyrektywg EPBD (2024/1275) ..ccuvteeemieeimericreeeeneeeennneaenesecnesesneeassnesanns 12
1.5 Stan dotychczasowych prac nad LTRS i SCENAMUSZAMI coceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeaaaaaaaas 13
2 Podsumowanie potrzeb w zakresie polityki i przyktadow najlepszych praktyk................... 17
3 Dane dotyczace zasobow budowlanych jako punkt wyjscia.........ccceeuevviieriiiieeieieiiieernennnnns 20
3.1 Metody gromadzenia danych dotyczgcych zasobdw budowlanych i zwigzanego z nimi zuzycia 21
L= = = 1R
3,2 Dane dotyczgce zasobOw budowlanych ..........oeeeiiiiimiiiiiii e 24
4 Wstepne analizy scenariuszy KPRB: Metoda i projekt scenariuszy 26
4.1 WYMIAE POIEYKI e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaas 26
4.2 SPECYfiKACia SCENAITUSZA «.uuuueeieiiiirieieieeseceeeeeeessees e e e e e s e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaaaaas 27
4.3  Dane ramOWE SCENAITUSZA ..eeeeemuuuuuiiiriiiiiniieiiiieeeieeeanaeeeieesrieeannaeeseessreennnaassssessseenmnmssssssssseenmmnnnnes 30
4.4 Stosowane modele: INvert/EE-Lab i INVEIrt/OPL ....cuveeiiieeiiireiiieeeieeeeececciineeeeeeeeeeeessnnneeeeeeessesssnnnes 30
4.5 Alternatywne SCIEZKi FENOWACH «oooeeeererrrrrereireieceeeeeeeeee e eee e se e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e s e s e e s e e e e e e e e e s e e e aaaaaaaaaaaaaaas 31
4.6 Zgodnosc z dyrektywami UE i dtugoterminowymi celami polityKi ......ccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeenn, 34
5 Strategie monitorowania, oceny i ciggtego doskonalenia ...........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 37
6 Spadjnosc i wspotdziatanie z innymi instrumentami polityki ........cccccceeiviiiiiiiiiiiiininiiiininnn. 40
6.1 Budynki bezemisyjne (ZEB)......uuuuuuuummmmmmueeeeeeneneeeneennennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 40
6.2 Minimalne normy charakterystyki energetycznej (MEPS) .......cuuuuummmmmmmmmmmmnennnnnennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 41
6.3 Swiadectwa charakterystyki €nergetyczne] (EPC) ......ccecvevereeeiverererereseeseesesseeseesessessessessessenne 42
Lo - 1 o To T YA 1= 3 Y0111V [ o] LN (2420 TS 42
6.5 SpAjnos¢i harmonizacja POIITYKi......uuueuemmemmmmmmeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 43
7 Opracowanie zalecen dotyczgcych polityki ........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccccccccrcccccccccccccce e 44
7.1 Kluczowe zalecenia wedtug obszardw dziatania............eeeeeeeemmmmmmmmimimi e eanas 44
7.2 Proponowany Plan WArOZENIa . ... ..u e e eueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennennnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnns 46
=11 o[ =4 - | T T OO PR 48
Zatacznik A: Dokumentacja modelu.........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 49
Zatacznik B: Zatozenia dotyczgce dziatan zwigzanych z renowacjg budynkow..............cccceuee. 52
Zatacznik C: Wktad do dokumentu KPRB..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicinscsscssesssssssssssssseeas 54



Opracowanie NBRP: Wytyczne dotyczace polityki dla Polski

WYKAZ SKROTOW

BSO Obserwatorium Zasoboéw Budowlanych (ang. Building Stock Observatory)

DH System cieptowniczy

KE Komisja Europejska

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (ang. Energy Efficiency
EED Directive)

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (ang.
EPBD Energy Performance of Buildings Directive)

System handlu uprawnieniami do emisji 2 (ang. Emissions Trading System
ETS2 2)

EPC Swiadectwa charakterystyki energetycznej

FCCP Punkt kontaktowy w kraju docelowym (ang. Focus Country Contact Point)

FED Koncowe zapotrzebowanie na energie (ang. Final Energy Demand)

GHG Gaz cieplarniany

WCB Wspdine Centrum Badawcze

LTRS Dlugoterminowa strategia renowaciji (ang. Long-Term Renovation Strategy)

Minimalne normy charakterystyki energetycznej (ang. Minimum Energy
MEPS Performance Standards)

MFH Dom wielorodzinny (ang. Multi-Family House)

Monitorowanie, raportowanie i ocena (ang. monitoring, reporting and
MR&E evaluation)

KPRB Krajowy Plan Renowacji Budynkéw

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (ang. National Energy and
KPEIK Climate Plan)

Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii (ang. Nearly Zero-Energy
NZEB Buildings)

PED Zapotrzebowanie na energie pierwotng (ang. Pirmary Energy Demand)

PEF Wspétczynniki energii pierwotnej (ang. Primary Energy Factor)
Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrddet energii (ang. Renewable Energy
RED lli Directive)

Odnawialne zrédta energii do produkcji ciepta (ang. Renewable Energy
RES-H Sources for Heating)

RP Paszport renowacji

Dom jednorodzinny (ang. Single-Family House)

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Objetosc¢/powierzchnia (ang. volume/surface)
Budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej (ang. Worst-
Performing Buildings)

Budynek bezemisyjny (ang. Zero-Emission Building)
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STRESZCZENIE

Niniejszy dokument zawiera wytyczne dotyczace wdrazania Krajowego planu renowaciji
budynkéw (KPRB) w Polsce, zgodnie z art. 3 i zatagcznikiem Il do dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD) 2024/1275. Zawiera on wsparcie i
zalecenia dla polskich interesariuszy i decydentéw politycznych dotyczace
opracowania kompleksowego krajowego planu renowacji budynkéw (KPRB), ktéry
bedzie zgodny z celami UE w zakresie dekarbonizacji oraz celem przeksztatcenia
krajowych zasobéw budowlanych w budynki bezemisyjne do 2050 r.

OCENA ZASOBOW BUDOWLANYCH

W polskich zasobach budowlanych dominujg budynki mieszkalne, przy czym najwiekszy udziat w catkowitej
powierzchni uzytkowej majg domy jednorodzinne (SFH) i domy wielorodzinne (MFH). Starsze, nieodnowione
budynki, zwtaszcza te wybudowane przed 1990 r., charakteryzujg sie najwyzszym zapotrzebowaniem na
energie, czesto przekraczajgcym 250 kWh/(m?.rok), co wynika z niewystarczajgcej izolacji i przestarzatych
systemow grzewczych. W dokumencie przedstawiono rozktad konkretnych potrzeb energetycznych w
poszczegodlnych kategoriach budynkéw, co stanowi podstawe do identyfikacji budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej (WPB) oraz ustalenia priorytetéw renowacyjnych. Dane dotyczgce zasobow
budowlanych pochodzg z wielu Zrédet, w tym z Obserwatorium Zasobéw Budowlanych UE (BSO), statystyk
krajowych oraz bazy danych Invert/EE-Lab.

ANALIZA SCENARIUSZY | MODELOWANIE

W dokumencie przedstawiono pie¢ scenariuszy polityki przeanalizowanych przy uzyciu modelu zasobow
budowlanych Invert/EE-Lab, w ktérych zbadano rézne kombinacje instrumentoéw polityki, w tym minimalne
normy charakterystyki energetycznej (MEPS), wycene emisji CO2 oraz dotacje inwestycyjne. Najwazniejsze
wnioski:

® Scenariusz regulacyjny+ (kompleksowe MEPS w potgczeniu z zakazami stosowania kottdow na paliwa
kopalne) pozwala na najszybsze wycofanie paliw kopalnych i najbardziej znaczgce zmniejszenie
zapotrzebowania na energie.

® Scenariusz czysto ekonomiczny (wysokie ceny CO; bez MEPS) skutkuje wolniejszym postepem i
dalszym uzaleznieniem od paliw gazowych.

e Bezrygorystycznych srodkoéw regulacyjnych paliwa kopalne i gazy pozostajg dominujgcymi sktadnikami
miksu energetycznego, co w diuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow alternatywnych
zrodet odnawialnych.
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Wyniki scenariusza pokazujg, ze rygorystyczne $rodki regulacyjne, takie jak MEPS dla budynkow
niemieszkalnych oraz stopniowo zwiekszane wymagania dotyczace renowacji budynkéw mieszkalnych, sg
niezbedne do osiggniecia celéw dekarbonizacyjnych Polski.

ZALECENIA POLITYCZNE

Dokument zawiera konkretne zalecenia dotyczgce polityki dla Polski w kilku kluczowych obszarach:

¢ Infrastruktura danych: Wzmocnienie systeméw danych dotyczgcych zasobéw budowlanych poprzez
poprawe kompletnosci i wiarygodnosci baz danych $wiadectw charakterystyki energetycznej,
opracowanie kompleksowego rejestru budynkéw oraz ustanowienie solidnych mechanizmoéw
gromadzenia danych na potrzeby monitorowania renowac;ji.

e Ramy regulacyjne: Wdrozenie MEPS dla budynkéw niemieszkalnych oraz stopniowych $ciezek
renowacji budynkéw mieszkalnych, zgodne z art. 9 dyrektywy EPBD.

e Mechanizmy finansowe: Opracowanie ukierunkowanych programéw dotacji i instrumentow
finansowych w celu wsparcia renowacji budynkéw, w szczegdlnosci budynkdéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej oraz gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej sytuac;ji.

e Zaangazowanie zainteresowanych stron: Ustanowienie ustrukturyzowanych procesow
konsultacyjnych z udziatem ministerstw, wtadz lokalnych, wtascicieli budynkéw, branzy budowlanej oraz
spoteczenstwa obywatelskiego.

MONITOROWANIE | OCENA

Ciagte monitorowanie dziatan renowacyjnych ma zasadnicze znaczenie dla sledzenia postepow w realizacji
celow KPRB. Polska powinna skupic¢ sie na poprawie kompletnosci i wiarygodnosci danych ze $wiadect
charakterystyki energetycznej (EPC) oraz dziennikéw eksploatacyjnych, stopniowo uwzgledniajgc wskazniki
rynkowe i poréwnujgc je z danymi z rejestréow budynkow. Badania przeprowadzone wsrdd specjalistow z
branzy budowlanej mogg uzupetni¢ ten system, dostarczajgc informacji dotyczgcych poszczegdinych
sektorow, zwtaszcza w odniesieniu do prywatnych renowacji realizowanych bez korzystania z dotacji.

ZGODNOSC Z RAMAMI PRAWNYMI UE

Wytyczne dotyczgce krajowego planu odnowy energetycznej (KPRB) przedstawione w niniejszym
dokumencie sg $cisle powigzane z innymi przepisami dyrektywy EPBD, w szczegdlnosci z art. 9 (MEPS i
$ciezki renowacji). W dokumencie wskazano konkretne dane, ktére nalezy wprowadzi¢ do szablonu KPRB
udostepnionego przez Komisje Europejskg w zatgczniku Il, obejmujgce przeglad zasobdéw budowlanych,
opracowanie planu dziatania, polityki i Srodki oraz ramy monitorowania.
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WPROWADZENIE

1.1 ZAKRES | CELE DOKUMENTU

Niniejszy dokument zawiera wytyczne dla decydentow dotyczgce opracowywania krajowych
planéw renowacji budynkéw (KPRB) zgodnie z art. 3 i zatgcznikiem Il do dyrektywy EPBD w
Polsce. Opiera sie na istniejgcych dlugoterminowych strategiach renowacji (LTRS)
wprowadzonych dyrektywg zmieniajgcg (UE) 2018/844 (zob. rozdziaty 1.4 i 1.5) oraz na
potrzebach politycznych i przyktadach dobrych praktyk zidentyfikowanych w poprzedniej fazie
projektu [1]. Istotna czes¢ raportu skupia sie na opracowaniu scenariuszy renowacji zasobéw
budowlanych oraz stworzeniu niezbednej bazy danych.

Niniejszy dokument zawiera wskazowki i zalecenia dla zainteresowanych stron oraz
decydentow dotyczgce opracowywania KPRB. W szczegdlnosci wskazuje on konkretne czesci
szablonu KPRB zawartego w zatgczniku 1l do dyrektywy EPBD, do ktérych wytyczne dot. polityki
wnoszg ukierunkowany wktad. Opracowanie KPRB jest Scisle powigzane z opracowywaniem
innych elementoéw polityki okreslonych w dyrektywie EPBD. W szczegdlnosci istnieje silny
zwigzek miedzy krajowymi planami KPRB a przepisami art. 9 dyrektywy EPBD, poniewaz
Sciezki stopniowej renowacji budynkéw mieszkalnych oraz minimalne normy charakterystyki
energetycznej (MEPS) dla budynkéw niemieszkalnych stanowig integralng czes¢ prognoz,
ktore nalezy przedstawi¢ w KPRB, a mianowicie w odniesieniu do celow, ktére nalezy osiggnac,
oraz srodkéw z zakresu polityki niezbednych do ich realizacji.

W zwigzku z tym oba dokumenty — wytyczne z zakresu polityki dotyczgce art. 9 oraz wytyczne
dotyczagce KPRB — odnoszg sie do siebie nawzajem w konkretnych punktach [2]. Ponadto
niektore elementy, takie jak opis zatozenh scenariuszy oraz podejscie modelowe przedstawione
w niniejszym dokumencie, majg rowniez znaczenie dla art. 9. W tabeli 1 przedstawiono ogdélny
zarys struktury tresci obu raportéw. Uwaza sie, ze dla petnego zrozumienia warto zapoznac sie
z obydwoma dokumentami zawierajgcymi wytyczne dotyczgce polityki.
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» TABELA 1: ROZROZNIENIE TRESCI DOTYCZACYCH DOKUMENTOW WYTYCZNYCH W
ZAKRESIE POLITYKI W ODNIESIENIU DO KPRB | ART. 9

_ Wytyczne w zakresie polityki dot. KPRB (D2.2) Wytyczne w zakresie polityki dot. art. 9 (D3.2)

Dane dotyczace zasobow

Gromadzenie danych i opis danych dotyczacych
zasobow budowlanych, w tym ich rozktad pod
wzgledem pozioméw zuzycia energii

Jak okresli¢ budynki o najgorszej charakterystyce
energetycznej oraz progi odpowiadajgce 16. i 26.
kwantylowi w odniesieniu do minimalnych norm
charakterystyki energetycznej

Zatozenia modelowania i
projektowanie scenariuszy

Ogolne podejscie do modelowania, projektowanie
scenariuszy oraz dane ramowe scenariuszy (np. ceny
energii)

Konkretne elementy wptywajace na skutecznos¢
instrumentu przewidzianego w art. 9, takie jak zmiany
wspotczynnikéw energii pierwotnej

Wyniki scenariusza

Ogolne wyniki analizy Sciezek, np. pod wzgledem
koncowego zapotrzebowania na energie w podziale na
nosniki energii

Szczegotowe wyniki pokazujgce realizacje celow
okreslonych w art. 9, w podziale na budynki
mieszkalne i niemieszkalne

Sprawdzanie realizacji celow

Ogolna ocena realizacji celow, w tym zgodnosci z
ZEB, zgodnosci z RED Il oraz wycofania paliw
kopalnych

Cele okreslone w art. 9 koncentrujg sie w
szczegolnosci na zgodnosci $ciezek dla budynkéw
mieszkalnych

Zaangazowanie

. . Zawarte
interesariuszy

Nie obejmuje

Monitorowanie dziatan renowacyjnych oraz
ustanowienie mechanizmu ciggtej informacji zwrotnej i
oceny

Nacisk na zgodno$¢ z MEPS (budynki

Monitorowanie, ocena L
niemieszkalne)

STRUKTURA DOKUMENTU

Niniejszy dokument ma na celu przedstawienie kompleksowych ram wdrazania programu KPRB
zgodnie z Dyrektywg w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD) (2024/1275) [3]. W
rozdziale 2 podsumowano potrzeby w zakresie polityki zidentyfikowane w wyniku konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz dobre praktyki istotne dla Polski. W rozdziale 3 przedstawiono przeglad
danych dotyczgcych zasobdéw budowlanych w trzech krajach oraz wyjasniono, w jaki sposob
wykorzysta¢ te dane do oceny realizacji celéw okreslonych w dyrektywie EPBD. W rozdziale 4
przeprowadzono analizy scenariuszy w celu zbadania potencjalnych skutkéw réznych polityk. W
rozdziale 5 przedstawiono wyniki modelowania i scenariuszy. Rozdziat 6 zawiera szablony i wytyczne
dotyczgce przygotowywania dokumentéw w ramach KPRB, w tym ich struktury, tresci, rysunkow i tabel.
Rozdziat 7 przedstawia procedury i zalecenia dotyczgce zaangazowania interesariuszy. Rozdziat 8
dotyczy monitorowania i oceny dziatan renowacyjnych. Rozdziat 9 omawia interakcje z innymi
elementami polityki. Rozdziat 10 stanowi gtdéwng czes$¢ dokumentu, w ktorej przedstawiono wytyczne i
zalecenia dotyczgce polityki dla Polski. W ostatnim rozdziale podsumowano kluczowe wnioski i
przedstawiono praktyczne porady dla decydentow.
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m METODYKA | PODEJSCIE

W niniejszym rozdziale przedstawiono ogdélne podejscie oraz gtéwne etapy niezbedne do utworzenia
KPRB. Rysunek 1 ilustruje trzyetapowa metodologie, rozpoczynajgca sie od oceny danych dotyczgcych
obecnych zasobdow budowlanych, ktéra stuzy réwniez do identyfikacji budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej (WPB). Dane te stanowig podstawe do modelowania prognoz
dotyczacych renowacji budynkéw w oparciu o zatozenia dotyczgce srodkdw z zakresu polityki. Zatozenia
dotyczace Srodkéw z zakresu polityki oraz wyniki modelowania nalezy rozpatrywac iteracyjnie w ramach
procesu dyskusji z interesariuszami. W raporcie KPRB nalezy uwzgledni¢ integracje tych elementéw z
petnym zestawem instrumentow polityki i elementéw dyrektywy EPBD.

KROK 1: GROMADZENIE DANYCH DOTYCZACYCH ZASOBOW BUDOWLANYCH |
IDENTYFIKACJA BUDYNKOW O NAJGORSZEJ CHARAKTERYSTYCE ENERGETYCZNEJ (WPB)

Pierwszym etapem procesu jest zebranie danych dotyczgcych obecnych zasobéw budowlanych oraz
biezgcej dziatalnosci budowlanej. Wiarygodne i kompleksowe gromadzenie danych ma zasadnicze
znaczenie dla oceny charakterystyki energetycznej budynku oraz jego ogélnego stanu. Gtéwnym celem
jest zidentyfikowanie budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej: budynkéw o wysokim
zuzyciu energii, niskiej klasie energetycznej lub z danego okresu budowy i bedgcych w okreslonym
stanie pod wzgledem renowacji.

Utatwia to cykliczna interakcja miedzy danymi a klasyfikacja budynkéw WPB, co gwarantuje, ze
priorytetowo traktowane sg te obiekty, kiére wymagajg renowacji w najpilniejszym trybie. Doktadne
zrodta danych moga obejmowac swiadectwa charakterystyki energetycznej (EPC), wskazniki renowacji
oraz historyczne wzorce zuzycia.'?

KROK 2: MODELOWANIE, POLITYKI | SRODKI ORAZ ANGAZOWANIE INTERESARIUSZY

Po zebraniu danych dotyczacych zasobéw budowlanych i zidentyfikowaniu budynkéw WPB proces
przechodzi do etapu opracowywania polityk, srodkéw oraz podejmowania zwigzanych z nimi decyz;ji.
Ten krok obejmuje trzy kluczowe elementy:

1. Modelowanie: Wykorzystanie modeli opartych na danych do oceny scenariuszy renowaciji,
prognozowania oszczednosci energii oraz optymalizacji strategii inwestycyjnych. W niniejszym
badaniu wykorzystujemy model zasobdéw budowlanych Invert, opisany bardziej szczegdétowo w
rozdziale 4.5.

2. Polityki i Srodki: Opracowywanie ram regulacyjnych, zachet finansowych i wytycznych dotyczgcych
renowacji w celu wspierania poprawy efektywnosci energetycznej. W szczegoélnosci nalezy rozwazy¢
srodki zgodne z art. 9 dyrektywy EPBD. W niniejszym opracowaniu skupiamy sie na roli minimalnych
norm charakterystyki energetycznej (MEPS), cen CO,, dotacji inwestycyjnych oraz roznych Sciezek
rozwoju wspotczynnikdw energii pierwotnej (patrz rozdziat 4). Instrumenty te zostaty wybrane,
poniewaz stanowig one podstawowe mechanizmy dostepne Panstwom czionkowskim w celu
stymulowania renowacji budynkow: MEPS okreslajg wymogi regulacyjne, ktére naktadajg obowigzek
podjecia dziatan w odniesieniu do budynkéw o najgorszych parametrach energetycznych, ceny CO,
stanowig ekonomiczng zachete do zmiany zrédta energii i poprawy efektywnosci energetycznej,
natomiast dotacje majg na celu wyeliminowanie barier finansowych, ktére czesto uniemozliwiajg
witascicielom budynkéw przeprowadzenie remontow. Wzajemne oddziatywanie tych instrumentéw
determinuje tempo i zakres transformacji zasobéw budowlanych.

1 W celu przeprowadzenia analizy danych dotyczgcych zasobow budowlanych w ramach niniejszego projektu opieramy sie na istniejacych zrédtach
danych i sprawdzonych podejsciach, zgodnie z opisem w rozdziale 3.

2 W przypadku Polski dodatkowe informacje odnoszgce sie do danych dotyczacych zasobéw budowlanych oraz identyfikacji budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej przedstawiono w dokumencie D3.2.
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3. Interesariusze: Wspotpraca miedzy decydentami politycznymi, wtadzami lokalnymi, regionalnymi i
krajowymi, naukowcami, witascicielami budynkow, spoteczehstwem obywatelskim, instytucjami
finansowymi oraz innymi partnerami wymienionymi w art. 3 dyrektywy EPBD ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia wykonalno$ci i skutecznosci strategii renowacyjnych.

Wyniki niniejszego raportu zostaly oméwione z interesariuszami w ramach specjalnych foréw
dotyczagcych polityki. Bardziej szczegotowe wytyczne dotyczace ksztattowania tego procesu
angazowania interesariuszy omowiono w rozdziale 7. Kompleksowe wytyczne dotyczace
monitorowania, raportowania i oceny wdrazania KPRB znajdujg sie w dokumencie D6.3 Zintegrowane
ramy monitorowania, raportowania i oceny na rzecz skutecznego wdrazania dyrektywy EPBD.

Wzajemne oddziatywanie tych trzech elementéw gwarantuje, ze dziatania renowacyjne sg mozliwe do
zrealizowania i zgodne z krajowymi oraz europejskimi celami klimatycznymi.

KROK 3: POWIAZANIE DZIALAN Z KPRB | POWIAZANYMI CELAMI

Ostatnim krokiem jest wigczenie zidentyfikowanych srodkéw do KPRB. Petla informacji zwrotnej tgczy
proponowane dziatania renowacyjne z konkretnymi celami i kamieniami milowymi okreslonymi w
dyrektywie EPBD, w tym ze $ciezkami na lata 2030 i 2035 dla budynkéw mieszkalnych oraz zgodnoscig
z MEPS dla budynkéw niemieszkalnych. W fazie opracowywania KPRB nalezy ustanowi¢ petle
informacji zwrotnych w celu zapewnienia ciggtego monitorowania i oceny polityki oraz utrzymania
powigzania z celami dtugoterminowymi. Pomoze to decydentom ksztattujgcym polityke w ocenie
skutecznosci wdrozonych srodkéw oraz we wprowadzaniu niezbednych korekt w celu poprawy wynikow.

» RYSUNEK 1: PODEJSCIE ETAPOWE DO WYZNACZANIA SCIEZEK STOPNIOWEGO
ZMNIEJSZANIA SREDNIEGO ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNEJ
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1.3.1 POWIAZANIE Z ART. 9

Opracowanie KPRB jest Scisle powigzane z wdrozeniem art. 9 dyrektywy EPBD, ktéry ustanawia
minimalne normy charakterystyki energetycznej (MEPS) dla budynkéw niemieszkalnych oraz stopniowe
Sciezki renowacji budynkéw mieszkalnych. Oba instrumenty majg wspdlne wymagania dotyczgce
danych, zwtaszcza w odniesieniu do charakterystyki zasobow budowlanych oraz identyfikacji budynkow
0 najgorszej charakterystyce energetycznej. Analizy scenariuszy i podejscia modelowe przedstawione
w niniejszym dokumencie majg bezposrednie znaczenie dla wdrozenia art. 9, poniewaz dostarczajg
informacji na temat wykonalnosci i skutkdw réznych $ciezek MEPS. Szczegdtowe wytyczne dotyczgce
wdrozenia artykutu 9 mozna znalez¢ w towarzyszgcych wytycznych dotyczacych polityki zawartych w
dokumencie D3.2.

OPIS RAM KPRB W RAMACH
DYREKTYWY EPBD (2024/1275)

Plany KPRB zostaty wprowadzone dyrektywg (2024/1275) w art. 3, zgodnie z ktérym kazde Panstwo
Cztonkowskie ma obowigzek opracowac plan zapewniajgcy renowacje krajowego zasobu budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, w celu przeksztatcenia go do
2050 r. w zaséb budynkéw o wysokiej efektywnosci energetycznej i zdekarbonizowany, a takze
przeksztatcenia go do 2050 r. w budynki bezemisyjne (ZEB) [3]. KPRB to nie tylko obowigzek
sprawozdawczy wynikajgcy z dyrektywy EPBD, sg one strategicznym narzedziem politycznym
niezbednym do kierowania dtugoterminowg ewolucjg krajowego zasobu budynkéw. Budynki
odpowiadajg za znaczng czes¢ catkowitego zuzycia energii i emisji gazoéw cieplarnianych w UE. W
zwigzku z tym krajowe plany KPRB stanowig dla panstw czionkowskich niezbedne narzedzie do
zsynchronizowania ich krajowych inicjatyw z celem UE, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Poprzez ustanowienie konkretnych celdow, okreslenie potrzeb inwestycyjnych oraz
koordynacje dziatan w zakresie polityki w réznych sektorach i na réznych szczeblach zarzgdzania,
KPRB petnig role szczegétowego przewodnika na drodze do stworzenia zasobdéw budowlanych o
wysokiej efektywnosci energetycznej i zerowej emisji. Ponadto pomagajg one w uwzglednieniu
szerszych celdw spotecznych, takich jak zmniejszenie ubdstwa energetycznego, wspieranie tworzenia
miejsc pracy oraz poprawa jakosci sSrodowiska wewnetrznego, co czyni je niezbednymi narzedziami do
osiggniecia sprawiedliwej i sprzyjajgcej wtaczeniu spotecznemu transformacji energetycznej. W art. 3
okreslono, ze kazdy KPRB musi zawierac:

® Przeglad krajowych zasobow budowlanych w podziale na rézne typy budynkow, w tym ich udziat w
krajowych zasobach budowlanych, okresy budowy oraz strefy klimatyczne, przeglad barier
rynkowych i niedoskonatosci rynku, przeglad potencjatlu w sektorach budownictwa, efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej oraz udziat gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji.

o Plan dziatania zawierajgcy cele ustalone na szczeblu krajowym oraz mierzalne wskazniki postepow,
w tym zmniejszenie liczby osob dotknietych ubdstwem energetycznym, majgcy na celu osiggniecie
celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., tak aby zapewni¢ wysoce energooszczedne i
zdekarbonizowane krajowe zasoby budowlane oraz przeksztatcenie istniejgcych budynkéw w
budynki bezemisyjne (ZEB) do 2050 r.

® Przeglad wdrozonych i planowanych polityk oraz srodkéw.

e Zarys potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg KPRB, zrédet finansowania i srodkéw oraz
zasobow administracyjnych niezbednych do renowacji budynkow.

@)
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e Progi dotyczace operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych oraz rocznego zapotrzebowania na
energie pierwotng dla nowych lub zmodernizowanych budynkéw ZEB.

® Minimalne normy charakterystyki energetycznej (MEPS) dla budynkéw niemieszkalnych.

e Krajowa Sciezka renowacji zasobow budynkéw mieszkalnych, w tym cele posrednie na lata 2030 i
2035 dotyczgce $redniego zuzycia energii pierwotnej w kWh/(m2.y).

® Oparte na dowodach oszacowanie oczekiwanych oszczednosci energii i szerszych korzysci, w tym
zwigzanych z jakoscig srodowiska wewnetrznego.

Zatacznik 1l do dyrektywy (2024/1275) zawiera dodatkowe informacje na temat wskaznikow
obowigzkowych i opcjonalnych, ktére nalezy uwzgledni¢ w KPRB. Na przykiad okresla on, ze panstwa
cztionkowskie musza sktada¢ sprawozdania dotyczace pierwotnego i koricowego zuzycia energii,
rocznych operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych (GHG) oraz rocznego wskaznika renowagji
krajowych zasobow budowlanych. Wskazniki opcjonalne obejmujg takie aspekty, jak liczba swiadectw
EPC na okres budowy, obnizenie kosztéw energii na gospodarstwo domowe oraz liczba miejsc pracy
utworzonych w sektorze renowacji budynkow.

Panstwa cztonkowskie muszg przedtozy¢ Komisji pierwszy projekt KPRB do dnia 31 grudnia 2025 r. Aby
wesprze¢ panstwa czionkowskie w tym procesie, Komisja Europejska opublikowata wytyczne i
udostepnita szablon KPRB, ktory sktada sie z arkusza Excel zawierajgcego cele, wskazniki i dziatania,
a takze szablonu w postaci pliku Word przeznaczonego na czes¢ opisowg KPRB. Ostateczne wytyczne
opublikowano w czerwcu 2024 r.

STAN POPRZEDNICH LTRS |
PRACY NAD SCENARIUSZAMI

W niniejszym rozdziale przedstawiono ogdlny zarys strategii LTRS w Polsce, w tym jej stan aktualny i
gtéwne elementy. W rozdziale tym podsumowano dostepne dane, w tym informacje dotyczace zasobdw
budowlanych, charakterystyki energetycznej budynkéw oraz potrzeb w zakresie renowacji, a takze
scenariusze i zatozenia modelowe wykorzystane do prognozowania sciezek renowacji do 2050 r.

Chociaz poziom szczegdtowosci i struktura réznig sie w poszczegolnych krajach, wszystkie trzy strategie
majg na celu okreslenie optacalnych Sciezek renowacji, kiére sg zgodne z krajowymi celami
klimatycznymi i energetycznymi, a jednoczesnie uwzgledniajg wyzwania techniczne, finansowe i
instytucjonalne.

Polska strategia LTRS stanowi szczegétowg podstawe analityczng do oceny aktualnego stanu
krajowych zasobdéw budowlanych oraz ich przysztego potencjatu renowacyjnego. Dokument zawiera
obszerne dane obejmujgce zaréwno sektor mieszkaniowy, jak i niemieszkaniowy:

e Liczba budynkow wedlug typu (SFH, MFH, budynki mieszkalne zbiorowego zakwaterowania,
budynki uzytecznosci publicznej, budynki produkcyjne, uzytkowe i magazynowe, inne budynki
niemieszkalne).

® Mediana rocznych wartosci wskaznika efektywnosci energetycznej (PEF) dla budynkow
mieszkalnych wedtug przeznaczenia i wieku [kKWh/(m?.rok].

® Mediana rocznych wartosci wspoétczynnika energii pierwotnej (PEF) dla budynkéw uzytecznosci
publicznej wedtug przeznaczenia i wieku [KWh/(m?.rok].

e Struktura wiekowa polskich zasobow mieszkaniowych sprzed 2002 r. oraz ich bazowe jednostkowe

®)
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roczne wspofczynniki energetyczne.

Wymagania dotyczgce maksymalnych wartosci wspétczynnika przenikania ciepta dla elementéw
przegrod ogrzewanych pomieszczen budowlanych.

Zamieszkane budynki mieszkalne oraz mieszkania w zamieszkanych budynkach mieszkalnych w
latach 2002 i 2011.

Ogrzewanie pomieszczen wedtug metod ogrzewania w 2018 r. (w %).

Ogrzewanie wody wedtug metod ogrzewania w 2018 r.

Gospodarstwa domowe wedtug stosowanych zrédet Swiatta w latach 2015 i 2018.

Potrzeby w zakresie renowacji termicznej budynkéw wielorodzinnych objetych badaniem.
Zrédho ciepta w budynkach objetych badaniem przed i po renowacji energetycznej.

Srednie wspétczynniki PEF przed i po renowacji energetycznej oraz uzyskane oszczednosci.

Srednie wspotczynniki PEF przed i po renowacji energetycznej oraz uzyskane oszczedno$ci w
podziale na rodzaj wtasciciela lub zarzadcy.

Srednie wartoéci rocznego zuzycia energii na ogrzewanie centralne przed i po renowadii
energetycznej oraz uzyskane oszczednosci w podziale na rodzaje wiascicieli lub zarzgdcow.

Szacunkowe koszty gruntownej renowacji energetycznej bez wymiany zrédta ciepta w 2035 r. dla
budynkow jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz komercyjnych i przemystowych, w zaleznosci od
stanu przed renowacjq.

Szacunkowe koszty gruntownej renowacji energetycznej z instalacjg pompy ciepta w 2035 r. dla
budynkow jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz komercyjnych i przemystowych, w zaleznosci od
stanu przed renowacja.

Szacunkowa cena ciepta sieciowego i energii elektrycznej w latach 2035-2050 w warunkach
neutralno$ci klimatycznej (PLN/kWh).

Przewidywany odsetek budynkéw mieszkalnych, ktére zostang poddane renowacji energetyczne;j.
Powierzchnia budynkéw mieszkalnych, ktére mogg zosta¢ poddane renowacji energetyczne;j.

Szacunkowe roczne kohcowe zapotrzebowanie na energie w budynkach mieszkalnych w podziale
na rok budowy.

Potencjat oszczednosci energii koncowej w budynkach mieszkalnych.
Wielkos¢ redukcji emisji GHG w budynkach mieszkalnych.
Wielkos¢ redukcji emisji czgstek statych dla budynkéw mieszkalnych.

Oszczednosci wynikajgce ze wsparcia inwestycji w ramach Funduszu Termomodernizacji i
Renowaciji (oszczednosci skumulowane w min PLN).

taczna liczba renowaciji, ktére majg zostac zrealizowane w danym okresie (2021-2030, 2031-2040,
2041-2050) oraz liczba gruntownych renowaciji, ktére majg zosta¢ zrealizowane w danym okresie
(2021-2030, 2031-2040, 2041-2050) zgodnie z zalecanym scenariuszem.

Szacunkowe s$rednie naktady inwestycyjne na renowacje budynkéw w zalecanym scenariuszu, lata
2021-2050.

Szacowane oszczednosci energii i kosztow wynikajgce z renowacji.
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Polska strategia LTRS przedstawia réwniez diugoterminowe scenariusze renowacji
energetycznej do 2050 r., odzwierciedlajgce ré6zne poziomy intensywnosci renowacji,
tempo jej realizacji oraz zatozenia zwigzane z polityka. Przeanalizowano trzy gtéwne
scenariusze:

SCENARIUSZ 1: SZYBKA | GRUNTOWNA TERMO MODERNIZACJA

Pierwszy scenariusz zaklada szeroko =zakrojong, gruntowng renowacje energetyczng zasobow
budowlanych, zaczynajac od budynkéw o najnizszej efektywnos$ci energetycznej. Jest to najbardziej
ambitny i najbardziej optacalny ekonomicznie plan.

Scenariusz ten zaktada, ze do 2027 r. wszystkie budynki o wspétczynniku PEF wyzszym niz 330
kWh/(mZ2.rok), a do 2035 r. wszystkie budynki o PEF wyzszym niz 230 kWh/(mZ2.rok) zostang poddane
renowacji energetycznej. Do 2045 r. wszystkie budynki bedg miaty wspdtczynnik PEF nieprzekraczajacy
150 kWh/(m?.rok). Zgodnie z tym scenariuszem do 2050 r. 65% zasobéw budowlanych bedzie miato PEF
ponizej 50 kWh/(m?.rok), a 24% bedzie miato PEF migdzy 50 a 90 kWh/(m?.rok). Pozostate 11% budynkow,
ktore z przyczyn technicznych nie mogg zosta¢ poddane gruntownej renowacji, osiggnie wspotczynnik
PEF na poziomie od 90 do 150 kWh/(m?). W tym scenariuszu $redni roczny wskaznik renowacji wynosi
okoto 3%.

SCENARIUSZ 2: ETAPOWA RENOWACJA ENERGETYCZNA

Drugi scenariusz zaktada szeroko zakrojong renowacje zasobow budowlanych, w ramach ktorej budynki
w najgorszym stanie bedg remontowane etapami, az do osiggniecia najwyzszych pozioméw efektywnosci
energetycznej. Poszczegdlne etapy renowacji obejmujg jedynie czes¢ petnego zakresu prac zwigzanych
Z renowacjg energetyczng, co pozwala na stopniowe osigganie docelowej charakterystyki energetycznej
oraz unikanie kumulacji wydatkéw i zagregowanego popytu na niezbedne towary i ustugi. Co wazne,
podejscie to zapewnia spojnos¢ miedzy poszczegdlnymi etapami renowacji oraz zapobiega powielaniu lub
sprzecznosci dziatan na kolejnych etapach.

Scenariusz ten zaklada, ze do 2027 r. wszystkie budynki o wspétczynniku PEF wyzszym niz 330
kWh/(mZ2.rok), a do 2035 r. wszystkie budynki o PEF wyzszym niz 230 kWh/(m2.rok) zostang poddane
renowacji energetycznej. Do 2045 r. wszystkie budynki bedg miaty wspdtczynnik PEF nieprzekraczajgcy
150 kWh/(m2rok). W zwigzku z tym tempo eliminacji najgorszych przedziatdbw charakterystyki
energetycznej pozostaje takie samo jak w pierwszym scenariuszu, jednak budynki zaczynajg byc¢
modernizowane do poziomu wspdtczynnika PEF ponizej 90 kWh/(m?. rok) dopiero po 2035 r.

W scenariuszu stopniowej renowacji energetycznej do 2050 r. 63% zasobéw budowlanych osiggnie
wspotczynnik PEF ponizej 50 kWh/(m2.rok), a 19% bedzie miato PEF miedzy 50 a 90 kWh/(m?2.rok).
Pozostate 18% zasobow budowlanych, ktére z przyczyn technicznych lub ekonomicznych nie moga zostaé
poddane gruntownej renowacji termicznej, osiggnie wskaznik PEF w przedziale 90—150 kWh/(m?.rok). W
zwigzku z tym wynik tego scenariusza jest mniej efektywny niz w przypadku szybkiej i gruntownej renowac;ji
energetycznej, ze wzgledu na nizszy poziom efektywnosci kosztowej i technicznej dziatah realizowanych
etapowo.
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SCENARIUSZ 3: ZALECANY SCENARIUS

Zalecany scenariusz tgczy w sobie zalety dwoch wyzej wymienionych scenariuszy. Obejmuje to szybkg
realizacje pierwszego etapu renowacji energetycznej budynkéw o najnizszej efektywnosci energetyczne;j,
a nastepnie upowszechnienie gruntownych modernizacji energetycznych w najblizszej przysztosci, a w
dalszej kolejnosci wprowadzenie na catym rynku renowacji o wysokim standardzie.

Scenariusz ten zaktada, ze do 2027 r. wszystkie budynki o wspétczynniku PEF wyzszym niz 330
kWh/(m?.rok), a do 2035 r. wszystkie budynki o PEF wyzszym niz 230 kWh/(mZ2.rok) zostang poddane
renowacji energetycznej. Do 2045 r. wszystkie budynki bedg miaty wspotczynnik PEF nieprzekraczajgcy
150 kWh/(m?.rok).

W scenariuszu zalecanym do 2050 r. 65% budynkow osiggnie wskaznik PEF ponizej 50 kWh/(mZ.rok), a
22% bedzie miato wskaznik PEF miedzy 50 a 90 kWh/(mZ2.rok). Pozostate 13% zasobéw budowlanych,
ktore z przyczyn technicznych lub ekonomicznych nie mogg zosta¢ poddane gruntownej renowaciji
termicznej, osiggnie przedziat 90-150 kWh/(m2.rok). W zwigzku z tym wynik tego scenariusza jest
poréwnywalny z wynikiem uzyskanym w scenariuszu szybkiej i gruntownej renowacji energetycznej.
Wynika to z wczesnego rozpoczecia zwiekszania skali inwestycji w gruntowng renowacje energetyczng
oraz zmniejszenia liczby kolejnych etapéw renowaciji, co poprawia efektywnosé ekonomiczng i techniczng
dziatan w poréwnaniu ze scenariuszem wieloetapowej modernizacji.
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PODSUMOWANIE
POTRZEB W ZAKRESIE
POLITYKI | PRZYKLADOW
NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Kluczowe potrzeby w zakresie polityki zwigzane z opracowywaniem i
wdrazaniem KPRB zostaty zidentyfikowane w ramach dokumentu D2.1. Nasze
podejscie polegato na przeprowadzeniu kompleksowych badan zrédtowych,
analizie istniejacych projektow i powigzanych raportéow w celu ustalenia
podstawowego zrozumienia potrzeb w zakresie polityki w krajach
docelowych. W ramach projektu EPBD.wise przeprowadziliSmy szczegétowa
ankiete w Polsce i innych krajach docelowych. Nastepnie zorganizowali$my
warsztaty z punktami kontaktowymi w krajach docelowych (FCCP) oraz fora
dotyczace polityki w Polsce, aby lepiej zrozumieé¢ potrzeby krajowe i
konkretng sytuacje.

To wieloaspektowe podejscie badawcze pozwolito nam zidentyfikowa¢ konkretne potrzeby w
zakresie polityki dla kazdego z krajow docelowych. Na podstawie tej analizy kraje nadaty priorytet
réznym elementom polityki w zaleznosci od swoich specyficznych potrzeb, w przypadku Polski
jako priorytet wskazano Krajowe Plany Renowacji Budynkéw (KPRB). Ponadto nasze ustalenia
muszg nie tylko zaspokaja¢ biezgce potrzeby wspomnianych krajéw docelowych, ale takze
pozosta¢ przydatne i mozliwe do powielenia w innych krajach UE. Ta szersza perspektywa
gwarantuje, ze opracowane strategie i zalecenia w zakresie polityki mogg stuzy¢ jako wzor dla
zharmonizowanych polityk w zakresie renowacji budynkow w catej Unii Europejskiej (UE).

Okreslenie potrzeb w zakresie polityki zostato uzupetnione o wskazanie przyktadéw dobrych
praktyk. Proces ten obejmowat analize ilosciowg i jakosciowg, zaangazowanie interesariuszy,
analize prawng i administracyjng oraz techniki oceny. Na podstawie raportu Wspdélnego Centrum
Badawczego (WCB) zebrano przyktady dobrych praktyk na potrzeby dokumentu D2.1. W raporcie
dokonano oceny kazdej ze strategii LTRS, oceniono zgodnos¢ strategii z dyrektywg oraz
sprawdzono, czy wszystkie wymogi zostalty odpowiednio uwzglednione w kazdej strategii
krajowej [4]. W tabeli 2 przedstawiono przeglad potrzeb w zakresie polityki zidentyfikowanych w
krajach docelowych wraz z odpowiednimi przyktadami dobrych praktyk z innych Panstw
cztonkowskich.

@


https://www.bpie.eu/publication/national-building-renovation-plans-and-zero-emission-buildings-policy-needs-and-best-practices/
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TABELA 2: PRZEGLAD POTRZEB W ZAKRESIE POLITYKI

Ogodlne wyzwanie, ktéremu Szczegotowe wyzwanie, ktéremu poswigecono P
b gt ? e ? zakresie Przyktad dobrej praktyki
poswig ae a¢ polityki (1-7)
Dostepnos¢, przystepnos¢é i
jakos¢ danych na potrzeby Przeglad zasobéw budowlanych (mieszkalnych i
. L 1 Wiochy
skutecznego ksztattowania niemieszkalnych)
polityki
Konsultacje spoteczne - Stowacja
Polityka i dziatania dotyczace budynkéw publicznych 2 Walonia, Belgia
Szczegoty wdrozenia najnowszej wersji LTRS 2 Hiszpania
Dobre zarzadzanie
Polityka i dziatania dotyczace gruntownej renowacji
budynkoéw, w tym renowacji etapowej i paszportow 2,6 Walonia, Belgia
renowacji (RP)
Polityka i dziatania w zakresie WPB oraz ubdstwa 246
energetycznego T Hiszpania
Branza budowlana oraz Przeglad krajowych inicjatyw majgcych na celu
niedobory sity roboczej i promowanie inteligentnych technologii, a takze . .
- A 2R - q - Walonia, Belgia
wykwalifikowanych umiejetnosci i edukacji w sektorze budowlanym i
pracownikéw efektywnosci energetycznej
Przejrzyste przedstawienie . " . .
dodatkowych korzysci Przewidywane oszczednosci energii i szersze korzysci 6,7 Litwa
. i Plan dziatania z orientacyjnymi etapami
OszacO)Nanl'e _5k“tk°‘f"v w (dekarbonizacja, tempo renowacji, renowacja zasobéw | 7 Finlandia
szczegolnosci skutkow budowlanych, oszczedno$ci energii)
szerszych korzysci
wynikajacych z efektywnosci
energetycznej Ekonomiczne podejscie do renowacii (identyfikacja 27 Litwa
punktéw krytycznych) !
Mechanizmy mobilizacji inwestycji (agregacja projektow
nalezacych do jednego lub wielu wtascicieli w celu
zwigkszenia ich atrakcyjnosci dla inwestoréw,
zmniejszenie postrzeganego ryzyka zwigzanego z
finansowaniem efektywnosci energetycznej dla
Finansowanie inwestoréw i sektora prywatnego, wykorzystanie 3 Walonia, Belgia
$Srodkéw publicznych do przyciagniecia inwestyciji
prywatnych, ukierunkowanie inwestycji na
energooszczedne zasoby budynkéw publicznych,
zapewnienie lepszego doradztwa na rynku, np. poprzez
pojedyncze punkty kontaktowe)

W Polsce gtéwng przeszkodg w petnym zrozumieniu i wdrozeniu KPRB jest znaczna luka w danych
dotyczgcych zasobow budowlanych, zwtaszcza w odniesieniu do domow jednorodzinnych. Sektor ten
stanowi istotng i kluczowg czes¢ zasobow budowlanych w Polsce, jednak brakuje mu kompleksowych
strategii, spojnego wsparcia w zakresie polityki oraz danych. Polska potrzebuje dostosowanego do
swoich potrzeb wsparcia w zakresie opracowywania i wdrazania tych planow, a takze w zakresie
wspierania integracji w ramach sektora, opracowywania metod gromadzenia danych dotyczgcych
zasobow budowlanych, analizowania mechanizmow finansowania oraz ustanowienia metodologii
obliczania kosztéw. Powinno to skupiac sie przede wszystkim na dekarbonizacji sektora budowlanego,
gdzie ukierunkowane inicjatywy mogtyby obejmowac¢ zachecanie do stosowania energooszczednych
technologii i praktyk. Zwiekszenie wiedzy specjalistycznej i zasobdéw przeznaczonych na te obszary
poprawitoby dostosowanie Polski do wymogow dyrektywy EPBD oraz jej ogolnych celow w zakresie
efektywnosci energetyczne;.
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For Poland, the policy support areas focus on:

Improving building stock data collection and quality.

Assessing policies and measures required to set and

achieve specific targets.

Understanding investment needs and required financing

programmes.

. Identifying and collecting data on worst-performing buildings.

. Developing measures to enhance energy performance in public buildings.

. Policies and actions on deep renovations.

. Analysing broader impacts and measures to address energy poverty.

Table 2 provides an overview of these policy needs alongside good practice
examples from other Member States.
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For Poland, the policy support areas focus on:

W przypadku Polski obszary wsparcia w zakresie polityki

koncentruja sie na takich elementach, jak:

Improving building stock data collection and quality.

Poprawa gromadzenia danych dotyczgcych zasobéw budowlanych
oraz ich jakosci.

Assessing policies and measures required to set and achieve
specific targets.

Ocena polityk i Srodkéw niezbednych do wyznaczenia i osiggniecia
konkretnych celéw.

Understanding investment needs and required financing

programmes.

Zrozumienie potrzeb inwestycyjnych i niezbednych programoéw
finansowania.

Identifying and collecting data on worst-performing buildings.

Identyfikacja i gromadzenie danych dotyczacych budynkéw o
najgorszej charakterystyce energetycznej.

Developing measures to enhance energy performance in public
buildings.

Opracowanie $rodkéw majacych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej budynkoéw uzytecznosci publiczne;j.

Policies and actions on deep renovations.

Polityka i dziatania w zakresie gruntownych renowacji.

Analysing broader impacts and measures to address energy
poverty.

Analiza szerszych skutkéow i Srodkéw majacych na celu walke z
ubdstwem energetycznym.

Table 2 provides an overview of these policy needs alongside good
practice examples from other Member States.

W tabeli 2 przedstawiono przeglad wspomnianych potrzeb w
zakresie polityki wraz z przyktadami dobrych praktyk z innych
panstw cztonkowskich.
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DANE DOTYCZACE ZASOBOW
BUDOWLANYCH JAKO PUNKT
WYJSCIA3

W niniejszym rozdziale oméwiono pkt (a) szablonu KPRB zawartego w zataczniku Il do
dyrektywy EPBD, ktéra naktada na Panstwa cztonkowskie obowigzek przedstawienia
ogodlnego zarysu krajowego zasobu budynkéw. Przedstawione tu dane i metody
bezposrednio wspieraja decydentow w wypetnianiu punktéw szablonu dotyczacych
charakterystyki zasobéw budowlanych, rozktadu charakterystyki energetycznej oraz
identyfikacji budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej.

HE NBRP CONTAINS THE FOLLOWING THREE MAIN PARTS:

1 oOverview of the national building stock.

2 Roadmap for 2030, 2040, 2050.

3 Overview of implemented and planned policies and measures.

In this regard, building stock data is a key starting point for developing the NERP,
particularly for assessing the target achievements laid out in the EPBD. The
development of NBRPs requires a description of the building stock, among others,
along two dimensions: @ conditioned floor area and @ primary (or final) energy
use per floor area, each for both residential and non-residential buildings. The
resulting distribution curve is needed to derive the 43% share of WPB on the one
hand and the 16% and 26 quantiles for non-residential buildings on the other hand.

EN PL

THE NBRP CONTAINS THE FOLLOWING THREE MAIN PARTS: KPRB SKLADA SIE Z TRZECH GLOWNYCH CZESCI:

Overview of the national building stock. Przeglad krajowych zasobdw budynkdow.

Roadmap for 2030, 2040, 2050. Plan dziatania na lata 2030, 2040, 2050.

Overview of implemented and planned policies and measures. Przeglad wdrozonych i planowanych polityk oraz srodkow.

In this regard, building stock data is a key starting point for developing the | W tym kontekscie dane dotyczgce zasobéw budowlanych stanowig kluczowy
NBRP, particularly for assessing the target achievements laid out in the EPBD. punkt wyjscia do opracowania KPRB, w szczegdlnosci do oceny realizacji
The development of NBRPs requires a description of the building stock, celdw okreslonych w dyrektywie EPBD. Opracowanie Krajowych Planéw
among others, along two dimensions: (1) conditioned floor area and (2) | Renowacji Budywnkéw (KPRB) wymaga opisu zasobéw budowlanych,
primary (or final) energy use per floor area, each for both residential and miedzy innymi w dwdch wymiarach: (1) powierzchni uzytkowej w
non-residential buildings. The resulting distribution curve is needed to derive pomieszczeniach klimatyzowanych oraz (2) zuzycia energii pierwotnej (lub
the 43% share of WPB on the one hand and the 16th and 26th quantiles for | koncowej) na jednostke powierzchni uzytkowej, w odniesieniu zaréwno do
non-residential buildings on the other hand. budynkéw mieszkalnych, jak i niemieszkalnych. Uzyskana krzywa rozktadu
jest potrzebna do wyznaczenia z jednej strony 43-procentowego udziatu
WPB, a z drugiej strony 16. i 26. kwantyla dla budynkéw niemieszkalnych.

3 Jak opisano w rozdziale 1.1, istniejg powigzania miedzy dokumentami wytycznych w zakresie polityki w odniesieniu do KPRB i art. 9. W
szczegolnosci, jesli chodzi o dane dotyczace zasobdw budowlanych, analizy dotyczace art. 9 opierajg sie na koncepcjach i danych opisanych w

niniejszym dokumencie.
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» RYSUNEK 2: KRZYWA ROZKLADU ZASOBOW BUDOWLANYCH (ZUZYCIE ENERGII

PIERWOTNEJ NA KLIMATYZOWANA POWIERZCHNIE UZYTKOWA ZASOBOW
BUDOWLANYCH) JAKO KLUCZOWY WYMOG
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Primary Energy Use per Floor Area [kWh/(m?Year)] Zuzycie energii pierwotnej na powierzchnie uzytkowa
[kWh/(m?rok)]

Residential Buildings in 2020 — Heated Floor Area [%] Budynki mieszkalne w 2020 r. — ogrzewana powierzchnia uzytkowa
[%]

Non-Residential Buildings in 2020 — Heated Floor Area [%] Budynki niemieszkalne w 2020 r. — ogrzewana powierzchnia
uzytkowa [%]

METODY GROMADZENIA DANYCH
DOTYCZACYCH ZASOBOW BUDOWLANYCH
| ZWIAZANEGO Z NIMI ZUZYCIA ENERGII

Istniejg cztery gtdbwne podejscia do uzyskania niezbednych danych dotyczgcych zuzycia energii
pierwotnej:

1. Wyniki modelowania oddolnego opartego na archetypach (budynkach referencyjnych),
uwzgledniajgce geometrie i wartosci wspoétczynnika U oraz zainstalowane technologie (np.
Obserwatorium Zasobéw Budowlanych UE (BSO)).

2. Dane dotyczgce zmierzonego zuzycia energii dla reprezentatywnej préby budynkow.

3. Swiadectwa charakterystyki energetycznej (na podstawie reprezentatywnej proby dla catego
zasobu budynkow).

4. Podejscie statystyczne (z zastosowaniem funkgji rozktadu).

Podejscie oparte na archetypach moze opiera¢ sie na wiarygodnych zrodtach danych, takich jak BSO
[5], krajowe statystyki dotyczgce zasobdéw budowlanych lub inne zrodta, takie jak Tabula/Episcope [6].
Czesto jednak brakuje istotnych elementéw danych, takich jak udziat wczesniej przeprowadzonych prac
renowacyjnych budynkow w podziale na systemy grzewcze w réznych segmentach budynkéw lub
klasach wiekowych (okresy budowy). W tym przypadku mogg by¢ konieczne opinie ekspertow lub
dodatkowe dane. Porownujgc dane dotyczgce zmierzonego zuzycia energii w budynkach (linia
czerwona), ktére zazwyczaj nie sg obserwowane, z rozkladem opartym na podejsciu archetypowym
(linia niebieska), rysunek 3 pokazuje, ze rzeczywisty rozktad moze by¢ bardziej stromy, tzn. podejscie
oparte na archetypach moze zaniza¢ wariancje rozkfadu. Gdyby rzeczywiste wdrozenie i pomiar
osiggnie¢ w przypadku budynkéw niemieszkalnych opieraty sie na rzeczywistym zuzyciu energii (j. na
czerwonej krzywej), podczas gdy ustalenie progdw 16. i 26. percentyla opiera sie na podejsciu
archetypowym, mogtoby to prowadzi¢ do znacznego odchylenia w przypadku budynkow
niemieszkalnych. W przypadku przedstawionym po prawej stronie rysunku oznaczatoby to, ze renowacji
wymagatoby nie 16%, ale raczej 35% budynkow. Oczywiscie nalezy unikac takiego znieksztatcenia.

@
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> RYSUNEK 3: MOZLIWE ODCHYLENIE WYNIKAJACE Z ZASTOSOWANIA PODEJSCIA ODDOLNEGO OPARTEGO NA
ARCHETYPACH W PRZYPADKU BUDYNKOW MIESZKALNYCH (PO LEWEJ) | NIEMIESZKALNYCH (PO PRAWEJ)
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Primary Energy Use per Floor Area [kWh/(m2Year)]

Zuzycie energii pierwotnej na powierzchnie uzytkowa [kWh/(m?2rok)]

Unobserved ‘real’ distribution

Nieobserwowany ,rzeczywisty” rozktad

Distribution based on building archetypes

Rozktad oparty na archetypach budynkéw

Residential Buildings In 2020 - Heated Floor Area [Mm?] (optional also
Number of Buildings in 2020 [tds. Buildings])

Budynki mieszkalne w 2020 r. — ogrzewana powierzchnia uzytkowa [Mm?2]
(opcjonalnie réwniez liczba budynkdw w 2020 r. [tys. budynkéw])

Non-Residential Buildings In 2020 - Heated Floor Area [Mm?] (optional also
Number of Buildings in 2020 [tds. Buildings])

Budynki niemieszkalne w 2020 r. — ogrzewana powierzchnia uzytkowa
[Mm?] (opcjonalnie réwniez liczba budynkéw w 2020 r. [tys. budynkdw])

Podejscie oparte na zmierzonym zuzyciu energii dla reprezentatywnej proby budynkéw ma te zalete, ze dane dotyczace
Zmierzonego zuzycia energii wyraznie uwzgledniajg rzeczywiste wykorzystanie budynku, stan renowacji, warunki klimatyczne i
inne istotne czynniki. Ponadto, jesli zasoby budowlane sg ogrzewane w znacznej mierze gazem lub w ramach sieci cieptowniczej,
dane dotyczgce zuzycia energii zazwyczaj znajdujg sie w posiadaniu kilku operatoréw sieci lub przedsiebiorstw. Jednak w
przypadku energii elektrycznej zuzycie uwzgledniane w dyrektywie EPBD zazwyczaj nie jest mierzone bezposrednio. Czesto
trudno jest réwniez uwzgledni¢ dodatkowe systemy grzewcze. W szczegdlnosci, jesli do ogrzewania wykorzystuje sie wiekszy
udziat energii elektrycznej, oleju opatowego i biomasy lub jesli zapotrzebowanie na chtodzenie jest wysokie, podejscie to
zazwyczaj ma swoje ograniczenia. Ponadto nalezy pamietaé, ze wykorzystanie danych dotyczacych zuzycia musi by¢ zgodne z
przepisami o ochronie danych.

Rysunek ilustruje potencjalny btgd zwigzany z tym podej$ciem, w ktérym zmierzone zuzycie energii (w tym przypadku zuzycie
gazu) jest wykorzystywane do wyznaczenia krzywej rozktadu zuzycia energii.

> RYSUNEK 4: ZMIERZONE ZUZYCIE ENERGII | ODCHYLENIE W KIERUNKU ZUZYCIA GAZU SKORYGOWANE O
OKRESLONE DANE DOTYCZACE BUDYNKOW

Energy consumptionfor heating
(~3400 Buildings, mostly individual housing ~500 tds. n¥ heated area)

Energy consumption of gas heated buildings
per floor area [kWhim?]

Heated floorarea
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Energy consumption for heating (~3400 Buildings, mostly individual
housing, ~500 tds. m2 heated area)

Zuzycie energii na ogrzewanie (ok. 3400 budynkéw, gitéwnie doméw
jednorodzinnych, ok. 500 tys. m2 ogrzewanej powierzchni)

Measured (gas) consumption per building

Zmierzone zuzycie (gazu) na budynek

Average gas consumption per building, corrected by building type&size,
vintage class, surface-to-volume ratio, (renovation status)

Srednie zuzycie gazu na budynek, skorygowane o typ i wielko¢ budynku,
klase wiekowg, stosunek powierzchni do objetosci, (stan renowacji)

Energy consumption of gas heated buildings per floor area [kWh/m?2]

Zuzycie energii w budynkach ogrzewanych gazem w przeliczeniu na
powierzchnig uzytkowa [kWh/m2]

Heated floor area

Powierzchnia ogrzewana
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Podejscie oparte na bazach danych $wiadectw charakterystyki energetycznej (EPC) ma te zalete, ze
Swiadectwa te zawierajg zazwyczaj wymagane informacje oparte na ustalonej, jasno zdefiniowanej i
uzgodnionej metodologii. W wielu krajach dane sg przechowywane w jednej lub kilku bazach danych. Jednak
jako wade warto zauwazy¢, ze tgczna suma zuzycia energii pierwotnej zgtaszana w swiadectwach EPC jest
zazwyczaj niezgodna z danymi dotyczgcymi zuzycia energii zawartymi w bilansach energetycznych. Ponadto
w wielu krajach wystepuje tendencyjno$¢ w doborze budynkéw uwzglednionych w bazach danych Swiadectw
EPC. Rozktad zapotrzebowania na energie do ogrzewania pomieszczen w budynkach mieszkalnych w
przyktadowym miescie, przedstawiony na rysunku 5, wskazuje, ze prawdopodobnie nadmiernie
reprezentowane sg wyremontowane budynki, co mozna zaobserwowaé na przyktad na podstawie niskiej
wartosci sredniej w okresie 1961-1970. Ponadto w tym miescie swiadectwa charakterystyki energetycznej
sg dostepne tylko dla 12—15% wszystkich budynkow.

> RYSUNEK 5: ROZKLAD ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE DO OGRZEWANIA
POMIESZCZEN W BUDYNKACH MIESZKALNYCH, NA PRZYKLAD W AUSTRIACKIM
MIESCIE LICZACYM OKOLO 130 000 MIESZKANCOW
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before 1919 przed 1919,

min. HWB min. HWB

max. HWVB maks. HWVB

median mediana

2021 onwards 2021 r.iw poziniejszym okresie

Zrodio: Behmann: Statistische Quartalsblatter, Stadtmagistrat Innsbruck, Referat Statistik und Berichtswesen, Heft 2/2023.

Podejscie to opiera sie na rozktadzie standardowym wybranym w austriackim KPRB. W niniejszym
opracowaniu uwzgledniono dane dotyczgce zuzycia energii pochodzgce z bilanséw energetycznych oraz
analizy energii uzytecznej dla réznych kategorii budynkow z lat 1990-2020. Catkowite zuzycie energii jest
korygowane o wptyw klimatu i dzielone przez powierzchnie brutto. Odnosi sie to do przecietnego budynku.
Opisujgc ten budynek za pomocg wskaznika V/A (objetosc¢/powierzchnia) i uwzgledniajgc ten wskaznik,
wartosc jest korygowana o srednig wartos¢ V/A. Oprocz tej wartosci sredniej zaktada sie rozktad normalny,
tak aby dolna granica 99. kwantyla byla zgodna z przepisami budowlanymi dotyczgcymi najbardziej
efektywnych energetycznie budynkéw w 2021 r. (standard NZEB). Poniewaz przepisy budowlane i
Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkow (EPC) w Austri odnoszg sie do wskaznika V/A
(stosunek objetosci do powierzchni, znanego réwniez jako dtugos¢ charakterystyczna), wartosci te mozna
bezposrednio powigzac¢ z wynikami zawartymi w swiadectwach EPC i przepisach budowlanych.

®
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DANE DOTYCZACE ZASOBOW
BUDOWLANYCH

Dane dotyczgce zasobow budowlanych przedstawione w tym punkcie pochodza z wielu zrodet, w tym z
Obserwatorium Zasob6éw Budowlanych UE (BSO), polskich krajowych baz danych statystycznych oraz
bazy danych Invert/EE-Lab prowadzonej przez TU Wien (Uniwersytet Techniczny w Wiedniu). Dane
zostaty zweryfikowane w oparciu o krajowe bilanse energetyczne i zaktualizowane tak, aby
odzwierciedlaty najnowsze dostepne statystyki (stan na 2023 r.).

Rysunek 6 przedstawia szczegdtowe zapotrzebowanie na energie do ogrzewania pomieszczen,
mierzone w kWh/(m?.rok), w réznych podsektorach budownictwa w Polsce, przy czym dane
przedstawiono w zaleznosci od powierzchni uzytkowej brutto (w tysigcach metréw kwadratowych).
Kolorowe obszary wykresu odpowiadajg réznym kategoriom budynkéw, przy czym domy jednorodzinne
(SFH) i domy wielorodzinne (MFH) zajmujg wiekszos¢ powierzchni uzytkowej. Niebieska linia
przedstawia szczegdtowe zapotrzebowanie na energie grzewczg dla catosci zasobow budowlanych na
poczgtku roku w odniesieniu do istniejgcych budynkéw. Rysunek 7 przedstawia jednostkowe
zapotrzebowanie na energie do ogrzewania pomieszczen w zaleznosci od liczby budynkow, wsrod
ktorych dominujg domy jednorodzinne. Duzy udziat budynkéw mieszkalnych odgrywa kluczowa role w
ksztattowaniu rozktadu zuzycia energii, poniewaz w sektorach niemieszkalnych, takich jak biura i ustugi,
jest mniej budynkéow i mniejsza tgczna powierzchnia uzytkowa w porownaniu z sektorem
mieszkaniowym. Starsze, niewyremontowane budynki jednorodzinne i wielorodzinne, zlokalizowane
gtdbwnie po lewej stronie wykresu, charakteryzujg sie najwyzszym zapotrzebowaniem na energie
(przekraczajgcym 250 kWh/m?.rok) z powodu nieodpowiednich standardéw izolacji i przestarzatych
systemow grzewczych. Natomiast nowsze lub wyremontowane budynki po prawej stronie wykazujg
znacznie mniejsze zapotrzebowanie na ogrzewanie, co odzwierciedla postep w przepisach dotyczgcych
efektywnosci energetycznej. Réznice miedzy typami budynkéw podkreslajg koniecznos¢ stosowania
ukierunkowanych strategii renowacyjnych w celu poprawy charakterystyki energetycznej, zwtaszcza w
sektorze mieszkaniowym, ktory charakteryzuje sie najwyzszym zuzyciem energii na jednostke
powierzchni.

Zapotrzebowanie na energie przedstawione na ponizszych wykresach opiera sie na obliczeniach.
Zachowanie uzytkownikow moze prowadzi¢ do nieznacznie odmiennych ksztattéw i odchylen od tego
teoretycznego wzorca.
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> RYSUNEK 6: SZCZEGOLOWE ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE DO OGRZEWANIA POMIESZCZEN W
PRZELICZENIU NA POWIERZCHNIE BRUTTO WEDLUG KATEGORII BUDYNKOW. ZRODLO: BAZA DANYCH
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Specific energy needs for space heating (norm calculation) [kWh/(m2y))
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> RYSUNEK 7: SZCZEGOLOWE ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE DO OGRZEWANIA POMIESZCZEN W PODZIALE
NA LICZBE BUDYNKOW W POSZCZEGOLNYCH KATEGORIACH. ZRODLO: BAZA DANYCH INVERT
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L

WSTEPNE ANALIZY
SCENARIUSZY KPRB: METODA |
PROJEKT SCENARIUSZY

W niniejszym rozdziale przeanalizowano, w jaki sposéb rézne pakiety polityk
moga przyczyni¢ sie do osiggniecia krajowych celow w zakresie renowacji
budynkéw w Polsce. Korzystajac z modelu zasobow budowlanych Invert/EE-Lab,
sparametryzowanego dla kazdego kraju, oceniamy zuzycie energii koncowej i
pierwotnej, operacyjne emisje GHG, zakres dziatan renowacyjnych, wybér opcji
grzewczych oraz wyniki dla budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej.

m WYMIAR POLITYKI

Wymiar polityki opisuje rodzaje instrumentow polityki uwzglednionych przy opracowywaniu
scenariusza. Instrumenty te stanowig gtéwne srodki, jakimi dysponujg Panstwa cztonkowskie w celu
stymulowania renowacji budynkéw w ramach dyrektywy EPBD. Kazdy scenariusz fgczy rozne
ustawienia tych instrumentéw w celu zbadania alternatywnych $ciezek renowac;ji.

Scenariusze opracowane na potrzeby niniejszej analizy uwzgledniajg kilka kluczowych elementéw
polityki okreslonych w zatgczniku Il lit. ¢) do przeksztatconej dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (EPBD 2024/1275), ktéra okresla wymagane tresci krajowych planéw
renowacji budynkow (KPRB). Dwa elementy zostaty w petni uwzglednione w ramach modelowania.
Element (b), dotyczgcy krajowych minimalnych norm charakterystyki energetycznej (MEPS), jest
wyraznie ujety w ramach specjalnej osi polityki, ktdra obejmuje trzy poziomy: (1) brak MEPS, (2)
wytgcznie sektor niemieszkalny oraz (3) oba sektory, co pozwala na systematyczne poréwnanie
rygorystycznosci regulacji i jej wptywu na transformacje zasobow budowlanych. Element (f),
dotyczgcy dekarbonizacji systemow ogrzewania i chtodzenia oraz wycofywania paliw kopalnych, jest
bezposrednio uwzgledniony w osi Zakaz stosowania kottéw opalanych paliwami kopalnymi,
ktora rozroznia scenariusze w zaleznosci od tego, czy taki zakaz jest wprowadzony, co jest zgodne
z celem dyrektywy EPBD dotyczgcym catkowitego wycofania kottow opalanych paliwami kopalnymi
do 2040 r. Kilka dodatkowych elementéw zostato uwzglednionych czesciowo: element (d), dotyczgcy
ochrony wrazliwych odbiorcéw i tagodzenia ubdstwa energetycznego, jest posrednio uwzgledniony
w wymiarze Budzet dotacji , gdzie scenariusze o wyzszym poziomie dotacji powigzanych z
przychodami z Systemu handlu uprawnieniami do emisji 2 (ETS2) mogg zapewni¢ wieksze wsparcie
finansowe dla gospodarstw domowych, cho¢ ukierunkowane srodki dla grup wrazliwych nie zostaty
wyraznie uwzglednione w modelu; element (h), dotyczacy promowania odnawialnych zrédet energii
do produkcji ciepta w budynkach, jest uwzgledniony w spos6b dorozumiany, poniewaz zaréwno
zakaz stosowania kottow opalanych paliwami kopalnymi, jak i mechanizmy wyceny emisji dwutlenku
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wegla tworzg zachety ekonomiczne do przejscia na odnawialne systemy grzewcze; oraz element (n),
dotyczacy barier rynkowych i niedoskonatosci rynku, jest czesciowo uwzgledniony poprzez wycene
COg, ktdra rozwigzuje problem zewnetrznych skutkéw emisji dwutlenku wegla, oraz poprzez dotacje,
ktére pomagajg pokona¢ bariery zwigzane z poczatkowymi inwestycjami, ktore czesto
uniemozliwiajg wiascicielom budynkéw przeprowadzanie renowacji energetycznych.

Instrumenty podzielono na $rodki regulacyjne, ekonomiczne i niefinansowe:

¢ Srodki regulacyjne: Minimalne normy charakterystyki energetycznej (MEPS) w poszczegdlnych
sektorach, opcjonalny zakaz instalowania nowych kottéw opalanych paliwami kopalnymi.

¢ Srodki ekonomiczne: Dotacje publiczne (z wyzszymi stawkami dla budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej i gospodarstw domowych o niskich dochodach),
nieoprocentowane/gwarantowane pozyczki, sptata poprzez rachunki za media tam, gdzie to
mozliwe, ulgi podatkowe/ekologiczne kredyty hipoteczne oraz ukierunkowane doptaty (np.
gtebokos¢ przegréd zewnetrznych, podtgczenie pompy ciepta/ogrzewania z sieci cieptowniczej).
Budzety wahajg sie od umiarkowanych do wysokich; w stosownych przypadkach kategoria
,Wysoki” zaktada ponowne wykorzystanie dochodoéw typu ETS2 lub réwnowaznych Zzrédet
krajowych.

¢ Srodki niefinansowe: Punkty kompleksowej obstugi w zakresie doradztwa/wnioskéw, szkolen i
programow zapewnienia jakosci oraz narzedzia utatwiajgce podejmowanie decyzji przez
wspolnoty mieszkaniowe/w budynkach wielorodzinnych.

m SPECYFIKACJA SCENARIUSZA

Scenariusze réznig sie w zakresie czterech czynnikdw w sposéb zharmonizowany w
poszczegolnych krajach:

1. Zakres minimalnych norm charakterystyki energetycznej (MEPS): W obu sektorach /
wytgcznie w sektorze niemieszkalnym / brak.

2. Zakaz stosowania kottéw opalanych paliwami kopalnymi: Obowigzuje/niecbowigzuje.
3. Poziom ceny emisji dwutlenku wegla: ok. 75 €/t w poréwnaniu z ok. 300 €/t.

4. Budzet finansowany ze srodkéw publicznych: Poziom umiarkowany a wysoki (w tym drugim
przypadku zaktada sie, w stosownych przypadkach, ponowne wykorzystanie dochoddéw typu
ETS2 lub rownowaznych zrédet krajowych).

DOSTOSOWANIE DO DYREKTYWY EPBD | PROGI STOSOWANE DO OCENY:

e Sciezka dla budynkéw mieszkalnych: Srednie zuzycie energii pierwotnej w catych zasobach
budynkoéw mieszkaniowych zmniejszy sie 0 >16% do 2030 r. i 0 >20-22% do 2035 r., a nastepnie
bedzie stopniowo spada¢ w kierunku 2050 r.

e Udziat obiektéw o najgorszej charakterystyce energetycznej (WPB): >55% catkowitej redukgcji do
2030/2035 r. osiggniete dzieki renowacji 43% budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej (zdefiniowanych na podstawie krajowego rozktadu zuzycia energii pierwotnej).

e MEPS dla budynkéw niemieszkalnych: progi percentylowe, zgodnie z ktérymi do 2030 r. nie
wiecej niz 16% powierzchni uzytkowej bedzie przekraczac prég krajowy, a do 2033 r. — nie wigcej
niz 26%.

USTALENIE PROGOW | IDENTYFIKACJA BUDYNKOW WPB
e Perycentyle i wartosci graniczne WPB odczytuje sie z rozktadéw charakterystycznych dla

poszczegolnych krajow, przedstawiajgcych zaleznos¢ miedzy energig pierwotng a powierzchnig
w pomieszczeniach klimatyzowanych w podziale na kategorie.

@
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Rozktady tgczg prébki Swiadectw EPC, dane pomiarowe (tam, gdzie sg dostepne), korekty oparte
na modelach oraz lekkie wygtadzanie statystyczne w celu uniknigcia btedu archetypowego,
zapewniajgc uzasadnione progi.

Pie¢ scenariuszy ma na celu zbadanie, w jaki sposob rézne kombinacje instrumentéw polityki
wptywajg na transformacje polskich zasobéw budowlanych w kierunku dekarbonizacji. Kazdy
scenariusz stanowi spojny pakiet polityczny, ktéry mozna realistycznie wdrozy¢. Scenariusze te nie
sg prognozami, lecz raczej przyktadowymi $ciezkami, ktére pomagajg decydentom zrozumie¢:

Ktére kombinacje polityk sg najskuteczniejsze w osigganiu celéw dyrektywy EPBD.
Kompromisy miedzy instrumentami regulacyjnymi a ekonomicznymi.

Przewidywane tempo wycofywania paliw kopalnych w r6znych warunkach.

Wyniki scenariuszy stanowig podstawe do opracowania polskiego KPRB, dostarczajgc danych
ilosciowych do planu dziatania (zatgcznik Il, sekcja (b)) oraz argumentéw przemawiajgcych za
wyborem srodkéw w zakresie polityki (zatgcznik II, sekcja (c)).

FIVE SCENARIOS:

Regulatory+ — Moderate carbon price; MEPS in residential and
1 non-residential; ban on new fossil boilers; moderate subsidy
budget.

Regulatory — Moderate carbon price; MEPS in both sectors; no
boiler ban; moderate subsidy budget.

only; no boiler ban; moderate subsidy budget.

Mix - High carbon price; high subsidy budget; MEPS in non-
residential only; no boiler ban.

2
3 Moderate — Moderate carbon price; MEPS in non-residential

5 Pure economic — High carbon price; high subsidy budget; no
MEPS; no boiler ban.

Outputs assessed per scenario: final and primary energy (by carrier and segment),
operational GHG, renovation activity by depth, outcomes for the worst-performing
share, and heating-system uptake (e.g heat pumps and low-carbon district heating).
Scenarios are policy-sensitive (not forecasts) and are compared against the
residential trajectory, WPB contribution, and non-residential percentile thresholds
above (refer to Figure 8).
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FIVE SCENARIOS PIEC SCENARIUSZY

Regulatory+ - Moderate carbon price; MEPS in residential and non- | Regulacyjny+ — umiarkowana cena emisji dwutlenku wegla; MEPS w
residential; ban on new fossil boilers; moderate subsidy budget. budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych; zakaz instalowania
nowych kottéw opalanych paliwami kopalnymi; umiarkowany budzet
na dotacje.

Regulatory - Moderate carbon price; MEPS in both sectors; no boiler
ban; moderate subsidy budget.

Regulacyjny - umiarkowana cena emisji dwutlenku wegla; MEPS w
obu sektorach; brak zakazu kottéw; umiarkowany budzet na dotacje.

Moderate - Moderate carbon price; MEPS in non-residential only; no
boiler ban; moderate subsidy budget.

Umiarkowany — umiarkowana cena emisji dwutlenku wegla; MEPS
wylgcznie w sektorze niemieszkalnym; brak zakazu kottow;
umiarkowany budzet na dotacje.

Mix - High carbon price; high subsidy budget; MEPS in non- residential
only; no boiler ban.

Mieszany — wysoka cena emisji dwutlenku wegla; wysoki budzet na
dotacje; MEPS wytgcznie w budynkach niemieszkalnych; brak zakazu
kottow.

Pure economic - High carbon price; high subsidy budget; no MEPS; no
boiler ban.

Czysto ekonomiczny — wysoka cena emisji dwutlenku wegla; wysoki
budzet na dotacje; brak MEPS; brak zakazu kottow.

Outputs assessed per scenario: final and primary energy (by carrier
and segment), operational GHG, renovation activity by depth,
outcomes for the worst-performing share, and heating-system uptake
(e.g. heat pumps and low-carbon district heating). Scenarios are
policy-sensitive (not forecasts) and are compared against the
residential trajectory, WPB contribution, and non-residential percentile
thresholds above (refer to Figure 8).

Oceniane wyniki w poszczegdinych scenariuszach: energia koncowa i
pierwotna (wedtug no$nika i segmentu), operacyjne GHG, dziatania
renowacyjne w zaleznosci od zakresu, wyniki dla czgsci o najgorszej
charakterystyce energetycznej oraz wdrazanie systeméw grzewczych
(np. pompy ciepta i niskoemisyjne systemy cieptownicze). Scenariusze
sg zalezne od polityki (nie sg to prognozy) i sg poréwnywane ze
$ciezkg dla budynkéw mieszkalnych, udziatem WPB oraz powyzszymi
progami percentylowymi dla sektora niemieszkaniowego (patrz
rysunek 8).

28




Opracowanie

NBRP: Wytyczne dotyczace polityki dla Polski

> RYSUNEK 8: GRUPOWANIE SCENARIUSZY

Scenarios
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& wix

A Pure economic

Ban on fossil-
based boilers
No barr
No MEPS
Non-
residential Moderate
only
Both Low
MEPs sectors CO2 prices and subsidy budget
EN PL
Scenarios Scenariusze
Regulatory+ Regulacyjny+
Regulatory Regulacyjny
Moderate Umiarkowany
Mix Mieszany
Pure economic Czysto ekonomiczny
Ban Zakaz
Ban on fossil-based boilers Zakaz stosowania kottow opalanych paliwami kopalnymi
No ban Brak zakazu
No MEPS Brak MEPS
Non-residential only Tylko nieruchomosci niemieszkalne
MEPs MEPs
Both sectors Oba sektory
Low Niski
High Wysoki
CO2 prices and subsidy budget Ceny CO2 i budzet na dotacje

> TABELA 3: PROJEKTOWANIE SCENARIUSZA

Mieszan e
Regulacyjny+ y Regulacyjny ekonomiczny Umiarkowany
Budynki Budynki .
MEPS mieszkalne i Budynki mieszkalne i Nie _ Budynki
L Lo — niemieszkalne
niemieszkalne niemieszkalne | niemieszkalne
Zakaz stosowania kottow
opalanych paliwami Tak Nie Nie Nie Nie
kopalnymi
Dotacje na renowacje
przegrod zewnetrznych Umiarkowany Wysoki Umiarkowany Wysoki Umiarkowany
budynkoéw
Dotacje na systemy 5 5 " . .
ogrzewania z OZE Umiarkowany Wysoki Umiarkowany Wysoki Umiarkowany
Cena CO2 75€/t 300€/t 75€lt 300€/t 75€/t
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DANE RAMOWE SCENARIUSZA

Ceny energii przedstawione w tabeli 4 stanowig zatozenia wejsciowe dla modelu Invert, zaczerpniete
z wielu zrédet, w tym z prognoz IEA zawartych w raporcie ,World Energy Outlook”, danych
historycznych Eurostatu oraz krajowych statystyk dotyczacych cen energii. Odzwierciedlajg one ceny
detaliczne z uwzglednieniem podatkéw, ale bez kosztéw zwigzanych z emisjami CO,, ktére sg
dodawane oddzielnie zgodnie ze specyfikacjami scenariusza.

> TABELA 4: CENY ENERGII W POLSCE W LATACH 2020, 2030, 2040 i 2050 W €/MWh

166 180 152 152

Energia elektryczna

Gaz 47 59 59 59
Olej 75 94 94 94
System cieptowniczy 56 71 71 71
Wegiel 35 44 44 44
Ktody drewna 29 36 36 36
Zrebki 25 32 32 32
Pelety 35 44 44 44

Zrédio: Obserwatorium Zasobéw Budowlanych UE (BSO), Komisja Europejska, https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/energy- efficient-buildings/UE-building-stock-observatory_en; Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021 (opublikowany w 2023 r.), https://stat.gov.pl/en/topics/population/national-census-of-
population-and-housing-2021/; Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), Energy Statistics 2023,
https://stat.gov.pl/en/topics/environment-energy/energy/.

ZASTOSOWAWANE MODELE:
INVERT/EE-LAB i INVERT/OPT

Analizy scenariuszy zawarte w niniejszym raporcie opierajg sie na dwoch uzupetniajgcych sie
modelach zasobéw budowlanych opracowanych przez Uniwersytet Techniczny w Wiedniu (TU
Wien): Invert/EE-Lab oraz Invert/Opt.

Invert/EE-Lab to model symulacyjny o charakterze techniczno-spoteczno-ekonomicznym, ktory
prognozuje decyzje inwestycyjne zwigzane z energig w budynkach, obejmujgce ogrzewanie
pomieszczen, cieptg wode i chtodzenie. Model wykorzystuje wysoce zdezagregowany opis zasobéw
budowlanych (wedtug typu, wieku, stanu renowacji, systemu grzewczego oraz dostepnosci
infrastruktury regionalnej) i symuluje decyzje inwestycyjne za pomocg podejscia opartego na
wyborze dyskretnym oraz dyfuzji technologii. Zostat on zastosowany w ponad 40 projektach UE i jest
sparametryzowany dla krajow UE-27+ [7], [8].

Invert/Opt to wariant optymalizacji kosztéw, ktéry oblicza optymalne pod wzgledem kosztow sciezki
renowacji poprzez potagczenie dostepnych opcji technologicznych dotyczgcych przegréd
zewnetrznych budynku i systemdw grzewczych, z uwzglednieniem ograniczen, takich jak dostepnosc¢
biomasy, dostep do infrastruktury oraz odpowiednie powierzchnie dachowe dla technologii
solarnych.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-building-stock-observatory_en
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https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-building-stock-observatory_en
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Opracowanie NBRP: Wytyczne dotyczace polityki dla Polski

Oba modele umozliwiajg ocene scenariuszy polityki pod katem wymagan dyrektywy EPBD, w tym
Sciezek redukcji zuzycia energii w budynkach mieszkalnych, progéw dla budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej oraz zgodnosci budynkéw niemieszkalnych z MEPS. Szczegotowe
opisy modeli i schematy struktury przedstawiono w zatgczniku A.

ALTERNATYWNE SCIEZKI
RENOWACJI

Na rysunku 9 przedstawiono prognozy koncowego zapotrzebowania na energie (FED) dla polskiego
sektora budowlanego w pieciu scenariuszach polityki na lata 2020-2050. Scenariusze
.Regulacyjny+” i ,Regulacyjny”, w ktérych wdrazane sg kompleksowe MEPS w sektorach
mieszkaniowym i niemieszkaniowym, pozwalajg osiggnaé najbardziej znaczace redukcje
zapotrzebowania na energie, przy czym wegiel i ropa naftowa zostang praktycznie wyeliminowane
do lat 2035-2040. Scenariusze te wskazujg na znaczny wzrost wykorzystania systemow
cieptowniczych, energii elektrycznej (odzwierciedlajgcy upowszechnienie pomp ciepta) oraz
biomasy, przy jednoczesnym znacznym zmniejszeniu ogolnego zapotrzebowania. Zakaz stosowania
kottéw opalanych paliwami kopalnymi, przewidziany w scenariuszu ,Regulacyjny+”, przyspiesza
wycofywanie wegla i ropy naftowej w poréwnaniu ze scenariuszem ,Regulacyjny”. Scenariusz
,Mieszany” (wysoka cena emisji wynoszgca 300 €/t, wysokie dotacje, MEPS wytacznie w odniesieniu
do budynkéw niemieszkalnych) pozwala osiggng¢ znaczace redukcje przy zrbwnowazonym rozwoju
réznych technologii ogrzewania opartych na odnawialnych 2zrédtach energii. Scenariusz
,Umiarkowany” (75 €/t, umiarkowane dotacje, MEPS wytgcznie w odniesieniu do budynkow
niemieszkalnych) pokazuje, ze brak MEPS w sektorze mieszkaniowym skutkuje transformacjg
zachodzacg w sposob bardziej stopniowy, przy czym gaz zachowuje wiekszy udziat w zuzyciu energii
do 2050 r. Scenariusz ,,Czysto ekonomiczny” (300 €/t, wysokie dotacje, brak MEPS) pokazuje, ze
same wysokie ceny emisji dwutlenku wegla mogg stymulowaé transformacje technologiczng, przy
czym wyrazny wzrost zuzycia energii elektrycznej odzwierciedla wdrazanie pomp ciepta, cho¢ wegiel
i gaz utrzymujg sie dtuzej niz w scenariuszach regulacyjnych.

Analiza poréwnawcza scenariuszy pokazuje, ze wdrozenie MEPS w obu sektorach (scenariusze
Regulacyjny+, Regulacyjny) przyczynia sie do kompleksowego przejscie na inne paliwa i wdrazania
technologii odnawialnych, co skutkuje najpetniejszym wycofaniem paliw kopalnych. Wysokie ceny
emisji dwutlenku wegla (300 €/t) w scenariuszach ,Czysto ekonomiczny” i ,Mieszany” stymulujg
poprawe efektywnosci energetycznej i transformacje technologiczng poprzez zachety ekonomiczne,
jednak bez wprowadzenia MEPS w sektorze mieszkaniowym gaz zachowuje znaczgcg pozycje az
do 2050 r. Zakaz stosowania kottéw na paliwa kopalne w scenariuszu ,Regulacyjny+” przyspiesza,
ale nie zmienia zasadniczo $ciezki dekarbonizacji w poréwnaniu ze scenariuszem ,Regulacyjny”, co
sugeruje, ze dobrze zaprojektowane MEPS mogg doprowadzi¢ do gtebokiego wycofania paliw
kopalnych bez wyraznych zakazow technologicznych. We wszystkich scenariuszach obserwuje sie
wycofanie wegla do lat 2035-2045, podczas gdy gaz ziemny wykazuje wiekszg trwatos$¢ w
scenariuszach bez kompleksowego zastosowania MEPS w obu sektorach. W kazdym ze
scenariuszy sektor ustug dostosowuje sie szybciej niz sektor mieszkaniowy, co podkresla znaczenie
rozszerzenia wymogow regulacyjnych na budynki mieszkalne w celu kompleksowej dekarbonizacji
zasobow budowlanych.
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> RYSUNEK 9: WYNIKI DOTYCZACE KONCOWEGO ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE (FED) DLA POLSKI W
LATACH 2021-2050
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Na rysunku 10 przedstawiono prognozy dotyczgce ogrzewanej powierzchni brutto w Polsce w podziale na rodzaje
systeméw grzewczych w pieciu scenariuszach polityki na lata 2020—-2050. Catkowita powierzchnia ogrzewana wzrasta
nieznacznie we wszystkich scenariuszach — z okoto 1 800 min m? w 2020 r. do okoto 2 000—2 100 mIn m? do 2050 r., co
odzwierciedla ciggty wzrost zasobow budowlanych.

Scenariusz ,Regulacyjny+” charakteryzuje sie najszybszg transformacjg struktury systemoéw grzewczych. Do 2030 r.
powierzchnia ogrzewana weglem zostanie praktycznie wyeliminowana, olej zniknie wczes$niej, a powierzchnia ogrzewana
gazem gwattownie spadnie, stajgc sie nieistotna do 2045 r. Scenariusz ,Regulacyjny” przebiega podobnie, cho¢ wegiel i
gaz utrzymujg sie nieco diuzej, a resztkowa powierzchnia ogrzewana gazem jest nadal widoczna do 2040 roku. W obu
scenariuszach wycofywaniu paliw kopalnych towarzyszy znaczna ekspansja systemow cieptowniczych, wzrost
powierzchni ogrzewanej biomasg oraz, zwtaszcza w latach 2045-2050, znaczny wzrost wykorzystania ciepta otoczenia,
odzwierciedlajgcy przyspieszone wdrazanie pomp ciepta. Powierzchnia ogrzewana elektrycznie wzrasta w najblizszej
przysztosci, ale pézniej maleje, poniewaz systemy pomp ciepta (wykorzystujace ciepto otoczenia) w coraz wiekszym

&)
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stopniu zastepujg bezposrednie ogrzewanie elektryczne.

Scenariusze ,Umiarkowany”, ,Czysto ekonomiczny” i ,Mieszany” wskazujg na bardziej stopniowe zmiany w systemach
grzewczych. Powierzchnia ogrzewana gazem utrzymuje sie na bardziej znaczagcym poziomie do lat 2040-2045 we
wszystkich trzech scenariuszach, zmniejszajgc sie wolniej niz w scenariuszach regulacyjnych. Powierzchnia ogrzewana
weglem réwniez utrzymuje sie diuzej, cho¢ ulega we wszystkich przypadkach znacznemu zmniejszeniu do 2040 r.
Sposrad tych trzech scenariuszy scenariusz ,Czysto ekonomiczny” zachowuje najwiekszy udziat ogrzewania gazowego
w catym okresie prognozy, co wskazuje, ze same instrumenty ekonomiczne, bez kompleksowych MEPS, sg mniej
skuteczne w doprowadzeniu do catkowitego wycofania paliw kopalnych. Scenariusz ,Mieszany” wykazuje szczeg6lnie
silng ekspansje systemow cieptowniczych, porownywalng ze scenariuszami regulacyjnymi, co sugeruje, ze potgczenie
instrumentéw ekonomicznych z czesciowymi srodkami regulacyjnymi moze skutecznie wspiera¢ scentralizowang
infrastrukture grzewczg.

We wszystkich scenariuszach do 2050 r. dominujgcymi zrodtami ogrzewania stajg sie biomasa i systemy cieptownicze,
przy czym coraz wazniejszym elementem staje sie wykorzystanie ciepta otoczenia. Do 2050 r. pojawig sie rowniez systemy
ogrzewania pomieszczen i przygotowywania cieptej wody uzytkowej oparte na energii stonecznej termicznej i
fotowoltaicznej, choc¢ ich udziat w powierzchni uzytkowej pozostanie niewielki w poréwnaniu z innymi zrédtami.

» RYSUNEK 10: WYNIKI DOTYCZACE OGRZEWANEJ POWIERZCHNI CALKOWITEJ W POLSCE W LATACH 2021-
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ZGODNOSC Z DYREKTYWAMI UE
| DLUGOTERMINOWYMI CELAMI
POLITYKI

Na rysunku 11 przedstawiono udziat energii odnawialnej w polskim sektorze mieszkaniowym w
latach 2020—2050 w pieciu scenariuszach dotyczgcych polityki, obliczony przy uzyciu metodologii
zgodnych z dyrektywg RED IIl. W sektorze mieszkaniowym odnotowuje sie znaczny wzrost udziatu
energii odnawialnej we wszystkich $ciezkach rozwoju — z okoto 28% w 2020 r. do 95% w 2050 r.,
przy czym wszystkie scenariusze zbiegajg sie pod koniec okresu prognozy.

Scenariusz ,Regulacyjny+” osigga najszybsza penetracje energii odnawialnej, wyprzedzajac inne
scenariusze juz w 2030 r. i utrzymujgc statg przewage do 2040 r. Do 2035 r. scenariusz ,Regulatory+”
osigga poziom okoto 61%, podczas gdy scenariusze ,Czysto ekonomiczny” i ,Mieszany” oscylujg
wokot 57%, a scenariusze ,Regulacyjny” i ,Umiarkowany” plasujg sie na poziomie okoto 54-55%.
Wskazuje to, ze potgczenie rygorystycznych MEPS oraz wysokich cen emisji dwutlenku wegla w
scenariuszu ,Regulacyjny+” najskuteczniej przyspiesza transformacje w perspektywie krétko- i
Srednioterminowe;.

Do 2030 r. pojawiaja sie pierwsze roznice: w scenariuszu ,Regulacyjny+” poziom ten wynosi okoto
39%, podczas gdy w scenariuszach ,,Czysto ekonomicznym” i ,Mieszanym” oscyluje on wokét 35—
36%. Najbardziej dynamiczny wzrost nastgpi w latach 2030-2045, przy rocznym wzroscie o okoto
2-3 punkty procentowe w miare zaostrzania sie cen emisji dwutlenku wegla, stopniowego
wprowadzania wymogow dotyczgcych MEPS oraz przyspieszenia transformaciji przez skumulowane
efekty odnowy zasobow budowlanych. Co istotne, scenariusze ,Czysto ekonomiczny” i ,Mieszany”
osiggajg lepsze wyniki niz scenariusz ,Regulacyjny” w latach 2035-2040, co sugeruje, ze
instrumenty ekonomiczne, a w szczegolnosci wyzsze ceny emisji dwutlenku wegla, mogag
stymulowa¢ wykorzystanie odnawialnych zrodet energii réwnie skutecznie jak same $rodki
regulacyjne w tej krytycznej fazie transformacji.

Do 2045 r. wszystkie scenariusze zbiegajg sie na poziomie 84-86%, a do 2050 r. osiggajg niemal
catkowitg zbiezno$¢ na poziomie okoto 95%. Ta zbiezno$é pokazuje, ze osiggniecie wktadu
polskiego sektora mieszkaniowego w realizacje celu KPRB dotyczgcego zasobow budynkow
bezemisyjnych do 2050 r. jest technicznie wykonalne w ramach wielu konfiguracji polityki, cho¢
scenariusz ,Regulacyjny+” oferuje przewage w postaci wczesniejszego podjecia dziatan i szybszej
Sciezki transformacgiji.
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> RYSUNEK 11: UDZIAL ENERGII ODNAWIALNEJ W SEKTORZE MIESZKANIOWYM W
POLSCE W LATACH 2020-2050
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Rysunek 12 przedstawia konkretne redukcje zapotrzebowania na energie pierwotng w sektorze
mieszkaniowym w Polsce w latach 2025-2050, wyrazone jako procentowe redukcje wzgledem trajektorii
bazowej. Linie poziome wskazujg docelowe trajektorie EPBD na rok 2030 (czerwona) oraz na lata 2033—
2040 (pomaranczowa).

W sektorze mieszkaniowym mozna wyrdzni¢ dwie odrebne grupy $ciezek, w ktérych oszczednosci do 2050
r. wynoszg od okoto 46% do 69%, w zaleznosci od ksztattu polityki. Scenariusze ,Regulacyjny+” i
.Regulacyjny” zapewniajg najwyzsze oszczedno$ci, wynoszgce okolo 69% do 2050 r., dzieki
kompleksowemu wdrozeniu MEPS w sektorze mieszkaniowym, ktére nakfadajg obowigzek poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow. Scenariusz ,Mieszany” podgza podobng Sciezkg, osiggajgc rowniez
okoto 69% do 2050 r., co wskazuje, ze wysokie ceny emisji (300 €/t) w potgczeniu z normami MEPS dla
budynkow niemieszkalnych mogg zapewni¢ efektywno$c energetyczng poréwnywalng z petnymi podejsciami
regulacyjnymi. Scenariusz ,Umiarkowany” i ,Czysto ekonomiczny” plasujg sie na nizszych poziomach,
osiggajgc okoto 46% oszczednosci do 2050 r., co odzwierciedla bardziej ograniczony wptyw scenariuszy bez
MEPS dla budynkoéw mieszkalnych.

Wszystkie scenariusze rozpoczynajg sie od podobnego poziomu wynoszgcego okoto 5% w 2025 roku. Do
2030 r. pojawia sie wyrazna rozbieznosc¢: scenariusze regulacyjne (Regulacyjny+ i Regulacyjny) osiagaja
oszczedno$ci na poziomie okoto 21-23%, przekraczajac docelowg Sciezke dyrektywy EPBD na 2030 r.,
podczas gdy scenariusze ,Umiarkowany” i ,Czysto ekonomiczny” osiggaja jedynie okoto 14-15%, nie
osiggajgc docelowego poziomu. Ta wczesna rozbieznos¢ podkresla znaczenie MEPS dla budynkow
mieszkalnych w osigganiu krétkoterminowych celow czesciowych wytyczonych w ramach realizowanej
polityki. Do 2035 r. scenariusze regulacyjne oraz scenariusz ,Mieszany” przekroczg kolejne cele dyrektywy

©
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EPBD, osiaggajgc poziom okoto 31-34%, podczas gdy scenariusze ,Umiarkowany” i ,Czysto ekonomiczny”
utrzymaja sie na poziomie okoto 21-22%, ledwo spetniajgc minimalny prog.

Wyniki te pokazujg, ze w Polsce instrumenty regulacyjne ukierunkowane na sektor mieszkaniowy majg
zasadnicze znaczenie dla osiggniecia ambitnych celdw w zakresie efektywnosci energetycznej. Podobne
wyniki scenariusza ,Umiarkowanego” i ,Czysto ekonomicznego”, mimo ze w tym drugim ceny emisiji
dwutlenku wegla sg znacznie wyzsze (300 €/t w poréwnaniu z 75 €/t), sugeruja, ze same zachety
ekonomiczne nie wystarczg do przeprowadzenia gruntownej renowacji budynkéw mieszkalnych bez nakazéw
regulacyjnych.

» RYSUNEK 12: SZCZEGOLOWE OSZCZEDNOSCI W ZAPOTRZEBOWANIU NA ENERGIE
PIERWOTNA W SEKTORZE MIESZKANIOWYM W POLSCE W LATACH 2020-2050
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STRATEGIE
MONITOROWANIA, OCENY I
CIAGLEGO DOSKONALENIA

Krajowy plan renowacji budynkéw peini podwdéjng funkcje: jest zaréwno
instrumentem planowania strategicznego, jak i ramg dla monitorowania,
raportowania i oceny (MR&E) polityki renowacyjnej. Artykut 3 dyrektywy EPBD
2024/1275 stanowi, ze krajowe plany renowacji budynkéw (NBRP) powinny
zawiera¢ mierzalne wskazniki postepow i podlegaé¢ regularnym aktualizacjom w
oparciu o doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem. Komisja Europejska bedzie
ocenia¢ postepy panstw cztonkowskich w ramach cyklu sprawozdawczego
NBRP, przy czym aktualizacje sa wymagane co pie¢ lat. W niniejszym rozdziale
przedstawiono strategie tworzenia skutecznych systeméw MR&E, opierajac sie
na szczego6towych wytycznych zawartych w dokumencie EPBD.wise Deliverable
D6.3 Zintegrowane ramy monitorowania, raportowania i oceny na rzecz skutecznego
wdrozenia dyrektywy EPBD.

Istniejg rozne podejscia do $ledzenia dziatan renowacyjnych, réznigce sie pod wzgledem jakosci
danych, naktadu pracy i zakresu. W tabeli 5 dokonano oceny kluczowych zrédet danych stuzgcych
do monitorowania prac renowacyjnych w oparciu o trzy kryteria:

1. Naklad pracy: Zasoby administracyjne i finansowe niezbedne do gromadzenia i analizowania
danych z kazdego zrodia. Niniejsza ocena koncentruje sie na biezgcych kosztach operacyjnych
zwigzanych z analizg danych, a nie na poczgtkowych kosztach zwigzanych z utworzeniem
infrastruktury (np. w przypadku baz danych EPC odzwierciedlajg one koszty analizy, a nie koszty
utworzenia bazy danych).

2. Niezawodnos¢: Jakosc¢ i wiarygodnos¢ danych wykorzystywanych do celéw oceny polityki, z
uwzglednieniem takich czynnikéw, jak weryfikacja danych, standaryzacja i spojnosc.

3. Kompletnosé¢: Stopien, w jakim zrodto danych uwzglednia peten zakres dziatan renowacyjnych
w zasobach budowlanych. Na przyktad bazy danych dotyczgce wsparcia finansowego
dostarczajg bardzo wiarygodnych informacji, ale obejmujg jedynie renowacje dotowane,

pomijajgc dziatania niedotowane — stgd srednia ocena kompletnosci (@),

&)


https://www.bpie.eu/publication/integrated-monitoring-reporting-evaluation-framework-EPBD-implementation/
https://www.bpie.eu/publication/integrated-monitoring-reporting-evaluation-framework-EPBD-implementation/
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Ogolnie rzecz biorac, tabela pokazuje, ze zadna pojedyncza metoda nie zapewnia petnego zasiegu,
ale wiele uzupetniajgcych sie zrédet moze stanowic¢ solidng podstawe:

» TABELA 5: OCENA ZRODEL DANYCH DO MONITOROWANIA RENOWACJI BUDYNKOW POD KATEM
WKLADU, WIARYGODNOSCI | KLUCZOWYCH CECH

Niska wiarygodnos¢ Srednia wiarygodnosé Wysoka wiarygodnosé

Bazy danych EPC . - . Bazy danych EPC . - . Bazy danych dotyczace wsparcia
o ) . finansowego
mzz;ynoorﬁrri na uczeniu Dane rynkowe . _ .
ynowy ) Bazy danych EPC . - .
. . Pozwolenia na budowe
Niski naklad . - . Dane rynkowe . - .
pracy Oceny oparte na uczeniu . _
maszynowym Pozwolenia na budowe . .
. _ . Ankieta wsrod specjalistow @
Oceny oparte na modelach
Oceny oparte na uczeniu Oceny oparte na uczeniu Ankieta wéréd specjalistow .
maszynowym maszynowym
Sredni Oceny oparte na uczeniu
naktad pracy . - . . - . maszynowym
Ankieta wsrod wiascicieli Ankiety przeprowadzone wsrod
Wysoki budynkow wiascicieli budynkow
naktad pracy . . . .

. - Niski poziom kompletnosci. @ Sredni poziom kompletnoéci.. - Wysoki poziom
kompletnosci.

A. CIAGLE SLEDZENIE BAZY DANYCH EPC | DZIENNIKA BUDYNKU

o Takie podejscie zapewnia dostep w czasie rzeczywistym do znormalizowanych danych dotyczgcych
dziatan renowacyjnych oraz poprawy efektywnosci energetycznej. Zapewnia aktualne informacje, ale
wymaga solidnej infrastruktury i budzi obawy dotyczace prywatnosci.

B. DOKUMENTACJA W ZAKRESIE INSTRUMENTOW | PROGRAMOW WSPARCIA FINANSOWEGO

e Sgto bazy danych pochodzgce z programow finansowania i systemow wsparcia finansowego, takich
jak francuskie centrum Observatoire National de la Rénovation Energétique (ONRE), utworzone w
2019 r. przez Ministerstwo Transformacji Ekologicznej w celu monitorowania wszystkich elementow
polityki publicznej w zakresie renowacji energetycznej (Ministére de la Transition Ecologique, 2019).
Podejscie to zapewnia kompleksowe dane ekonomiczne i regionalne, dzieki czemu jest niezwykle
cenne przy ocenie polityki oraz sledzeniu inwestycji publicznych w renowacje. W zwigzku z tym, ze
podejscie to uwzglednia wytgcznie renowacje, ktére otrzymujg wsparcie finansowe, moze pomijac¢
niektoére dziatania w sektorze prywatnym.

® Innym podejsciem jest wykorzystanie danych z programow oferujgcych wsparcie finansowe lub
techniczne na rzecz renowacji w konkretnym sektorze, takich jak baza danych SHAERE (Sociale
Huursector Audit en Evaluatie van Resultaten Energiebesparing) dla holenderskiego sektora
mieszkaniowego non-profit, ktéra zawiera dane dotyczgce charakterystyki energetycznej okoto 60%
wszystkich mieszkan socjalnych [9]. Podejscie to nie pozwala jednak na uzyskanie informacji na
temat renowacji w innych sektorach, takich jak sektor prywatny.
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C. POZWOLENIA NA BUDOWE

e Dane dotyczace pozwolen na budowe pozwalajg Sledzi¢ duze dziatania renowacyjne wymagajgce
formalnego zatwierdzenia, takie jak modyfikacje konstrukcyjne, rozbudowy Ilub zmiany
przeznaczenia budynku. To zroédto danych zapewnia bezposrednie, zweryfikowane zapisy dotyczace
formalnych dziatann renowacyjnych i umozliwia analize w ujeciu geograficznym na poziomie
gminnym. Zakres danych jest jednak ograniczony, poniewaz wiele dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej, w tym modernizacja izolacji, wymiana okien i zmiany w systemach grzewczych,
zazwyczaj nie wymaga pozwolen na budowe w wiekszosci panstw cztonkowskich. Pozwolenia na
budowe sa zatem najbardziej przydatne jako uzupetniajgce zrodto danych do sledzenia gruntownych
renowacji obejmujgcych zmiany konstrukcyjne, a nie jako gtéwny wskaznik ogoélnej dziatalnosci
renowacyjnej.

D. ANKIETA WSROD WEASCICIELI BUDYNKOW | SPECJALISTOW

e Ankiety te stuzg gromadzeniu danych od specjalistéw z branzy na temat praktyk remontowych i
trendow rynkowych. Charakteryzujg sie one doktadnoscig techniczng, ale moga nie uwzglednia¢
renowacji na matg skale, poniewaz ich wyniki zalezg od wielkosci proby.

E. OCENY OPARTE NA UCZENIU MASZYNOWYM

e Podejscie to wykorzystuje duze zbiory danych (np. zdjecia satelitarne, dane dotyczace zuzycia
energii) w celu identyfikacji dziatan renowacyjnych i trendéw za pomocg modeli predykcyjnych.
Umozliwia to skalowalne, zautomatyzowane monitorowanie oraz pozwala na sygnalizowanie
prawdopodobnych renowaciji lub luk w zgodnosci z przepisami. Wymaga to jednak wysokiej jakosci,
znormalizowanych danych i budzi obawy dotyczace przejrzystosci, dokladnosci oraz potencjalnej
stronniczosci w przypadku braku nadzoru cziowieka.

Biorgc pod uwage roznorodnos$¢ kontekstéw krajowych i mozliwosci, panstwa muszg dostosowac swoje
systemy monitorowania do swoich konkretnych potrzeb. Ponizsza sekcja zawiera wytyczne dotyczgce
Polski, oparte na potrzebach wynikajgcych z polityki, ktére zidentyfikowano w dokumencie D2.1.
Przedstawiono w nim priorytetowe zrodta danych, innowacyjne metody oraz Srodki instytucjonalne
stuzgce wiarygodnemu, praktycznemu i opftacalnemu monitorowaniu renowacji oraz ciggtemu
doskonaleniu polityki.

W przypadku Polski istniejgca infrastruktura certyfikatow EPC budynkéw oraz systemy wydawania
pozwolen mogg stanowi¢ solidng podstawe do monitorowania dziatan renowacyjnych. W Polsce
nalezatoby skupi¢ sie na poprawie kompletnosci i wiarygodnosci danych z certyfikatow EPC oraz
dziennikow budynkdw, stopniowo integrujgc wskazniki rynkowe i poréwnujgc je z rejestrami budynkow.
Badania przeprowadzone wsréd specjalistow z branzy budowlanej mogg uzupemni¢ ten system,
dostarczajgc informaciji dotyczgcych poszczegolnych sektoréw, zwtaszcza w odniesieniu do prywatnych,
niesubsydiowanych renowacji. Biorgc pod uwage stwierdzong w wynikach analizy niespéjnos¢ danych
bazowych i fragmentarycznos¢ zrodet, Polska powinna nadac priorytet opracowaniu zintegrowanej
platformy monitorujgcej, fgczacej certyfikaty energetyczne budynkéw (EPC), dane dotyczgce wsparcia
finansowego oraz pozwolenia na budowe. Wykorzystanie uczenia maszynowego do wykrywania
trendéw przestrzennych mozna by przetestowa¢ w regionach metropolitalnych, dla ktérych jakos¢
danych jest wyzsza. Dziatania te odpowiadajg wynikajgcym z polityki potrzebom nr 1 (dostepnos¢
danych), nr 4 (identyfikacja WPB) oraz nr 7 (Sciezki renowac;ji).

Monitorowanie musi by¢ $cisle powigzane z regularnymi cyklami oceny i aktualizacji krajowych planow
renowacji budynkéw (NBRP). Wskazniki postepow powinny wykracza¢ poza samg efektywnosc
energetyczng i uwzglednia¢ wptyw spoteczny, efekt dzwigni inwestycji publicznych oraz wskazniki
zakresu renowacji. Przejrzysta sprawozdawczos¢, wymiana danych miedzy réznymi szczeblami
zarzgdzania oraz ciggte angazowanie interesariuszy majg kluczowe znaczenie dla przeksztatcenia
monitorowania w narzedzie stuzgce uczeniu sie w zakresie polityki, a nie tylko zapewnianiu zgodnosci
z przepisami. W ramach systeméw monitorowania mozna rowniez rozwazy¢ mechanizmy zgtaszania
danych przez podmioty rynkowe, takie jak instalatorzy, wykonawcy lub doradcy energetyczni, zaréwno
dobrowolnego, jak i motywowanego zachetami.
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SPOJNOSC | WZAJEMNE
POWIAZANIA Z INNYMI
INSTRUMENTAMI POLITYKI

Krajowe plany renowacji budynkéw nie sg opracowywane odrebnie, lecz s $cisle
powigzane z innymi instrumentami polityki ustanowionymi na mocy dyrektywy
EPBD i powigzanych przepiséw UE. Zapewnienie spojnosci i synergii miedzy tymi
instrumentami ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia do 2050 r. wysokiej
efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji zasobéw budowlanych.

Oprécz roli wynikajacej z dyrektywy EPBD krajowe plany renowacji budynkéw muszg réwniez
pozostawaé zgodne z pakietem aktéw prawnych ,Fit for 55”, w tym z dyrektywg w sprawie efektywnosci
energetycznej (EED) oraz trzecig rewizjg dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii (RED III).
Krajowe plany renowacji budynkéw powinny by¢ réwniez zgodne z Krajowym Planem w dziedzinie
Energii i Klimatu (NECP), ktéry — cho¢ nie stanowi czesci pakietu ,Fit for 55" — zapewnia nadrzedne
ramy krajowe dla koordynac;ji polityki energetycznej i klimatycznej. Zgodnos¢ ta gwarantuje, ze cele w
zakresie renowacji, zatozenia scenariuszy oraz dziatania w ramach polityki zawarte w krajowych planach
renowacji budynkoéw w spojny sposéb przyczyniajg sie do realizacji ogélnounijnych celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej i redukcji GHG.

BUDYNEK BEZEMISYJNY (ZEB)

Krajowe plany renowacji budynkéw majg na celu ukierunkowanie stopniowej transformacji zasobow
budowlanych do 2050 r., polegajacej na ich przeksztatcaniu w budynki bezemisyjnych (ZEB). Obejmuje
to okreslenie progow emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z eksploatacjg oraz rocznego
zapotrzebowania na energie pierwotng dla nowych i odnowionych budynkow.

Opracowywanie scenariuszy i ocena zgodnosci z celami w ramach krajowych planéw renowacji
budynkow pozwala na wyrazng weryfikacje, czy sciezki renowacji sg zgodne z definicjg budynkow
bezemisyjnych (ZEB) oraz dtugoterminowymi celami dekarbonizacji. W tym kontekscie krajowe plany
odnowy budynkéw powinny:

e zapewni¢, aby krajowe cele dotyczgce powierzchni odnowionych budynkéw oraz redukcji zuzycia
energii byty zgodne z poziomami wydajnosci wymaganymi do osiggniecia standardu ZEB do 2050 r;

o uwzglednia¢ etapy posrednie (lata 2030, 2040), aby wykazac staty postep w kierunku osiggniecia

zgodnosci ze standardem ZEB;
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e odzwierciedla¢ stopniowe zastepowanie systemow ogrzewania i chtodzenia opartych na paliwach
kopalnych alternatywnymi rozwigzaniami opartymi na odnawialnych Zrodtach energii i
charakteryzujgcymi sie niskg emisja;

e uwzglednia¢ w zatozeniach scenariusza wdrazanie rozwigzan opartych na energii odnawialnej,
trendy w zakresie elektryfikacji oraz lepszg integracje systemow energetycznych.

W ten sposdb wymagania dotyczgce ZEB petnig role zaréwno punktu odniesienia, jak i punktu

docelowego dla oceny Sciezki rozwoju w zakresie NBRP, zapewniajgc uwzglednienie dtugoterminowych
celow w ramach planowania, modelowania i wdrazania.

MINIMALNE NORMY
CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ
(MEPS)

MEPS stanowig podstawe regulacyjng dla dekarbonizacji zasobéw budowlanych. W przypadku
budynkow niemieszkalnych dyrektywa EPBD ustanawia obowigzkowe minimalne normy charakterystyki
energetycznej (MEPS), zgodnie z ktérymi 16% budynkéw o najgorszej charakterystyce energetyczne;j
musi zosta¢ poddanych renowacji do 2030 r., a 26% do 2033 r. W przypadku budynkéw mieszkalnych
panstwa cztonkowskie muszg okresli¢ krajowe Sciezki rozwoju majgce na celu stopniowe zmniejszenie
Sredniego zuzycia energii pierwotnej, dazac do zmniejszenia zuzycia o0 16% do 2030 r. oraz 0 20-22%
do 2035 r. w poréwnaniu z poziomami z 2020 r.

Krajowe plany renowacji budynkéw integrujg zaréwno MEPS (dla budynkéw niemieszkalnych), jak i
krajowe $ciezki rozwoju (dla budynkéw mieszkalnych), taczac je bezposrednio z przepisami art. 9
dyrektywy EPBD. Analiza scenariuszy dla Polski wskazuje, ze osiggniecie tych celéw wymaga
kompleksowych srodkow regulacyjnych w obu sektorach; scenariusze ,Regulacyjny+” i ,Regulacyjny”
pokazuja, ze MEPS stosowane w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych znacznie przyspieszajg
oszczedno$¢ energii w poréwnaniu ze scenariuszami opartymi wytgcznie na instrumentach
ekonomicznych.

Opracowywanie scenariuszy wspiera te wymogi regulacyjne poprzez ilosciowe okreslenie ich
potencjalnego wktadu w oszczednosc¢ energii, tempo przeprowadzania renowacji oraz redukcje emisji w
ramach réznych Sciezek. Aby zapewnic spojnos¢, krajowe plany NBRP powinny:

o okresli¢ jasny harmonogram stopniowego wdrazania MEPS dla budynkéw niemieszkalnych wraz z
kamieniami milowymi na lata 2030 i 2033;

o okresla¢ krajowg Sciezke rozwoju w zakresie budynkow mieszkalnych, okreslajgc cele redukcji
zuzycia energii pierwotnej na lata 2030 i 2035;

e uwzglednia¢ srodki wspierajgce, takie jak programy wsparcia finansowego, ustugi doradcze i pomoc
techniczna, w celu utatwienia osiggniecia zgodnosci z wymogami oraz zapewnienia spotecznie
sprawiedliwej transformacji;

o wykorzystywac¢ modelowanie scenariuszy w celu oszacowywania przewidywanego wptywu srodkow
ekonomicznych na MEPS oraz Sciezki rozwoju na wskazniki renowacji, zapotrzebowanie na energie
i emisje.

o dostosowywac¢ wdrazanie do ogolnej sciezki dekarbonizacji oraz celow w zakresie efektywnosci
energetycznej okreslonych w ramach krajowych planéw strategicznych.

Taka integracja gwarantuje, ze wymogi regulacyjne sg czescig sciezki renowacji opartej na dowodach i
scenariuszach, a nie odizolowanymi nakazami.
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SWIADECTWO CHARAKTERYSTYKI
ENERGETYCZNEJ (EPC)

Swiadectwa charakterystyki energetycznej (EPC) stanowig podstawe danych dla planéw NBRP,
umozliwiajac identyfikacje budynkéw o najnizszej efektywnosci energetycznej oraz $ledzenie postepow
w zakresie renowacji w miare uptywu czasu. Pomimo tego, ze dane zawarte w EPC mogg rézni¢ sie
pod wzgledem kompletnosci i jakoSci w poszczegdinych krajach, zapewniajg one zharmonizowang
metodologie oraz ugruntowang krajowg baze danych stuzgcg do oceny charakterystyki energetycznej
budynkow.

Modelowanie scenariuszy w ramach planéw NBRP opiera sie na danych z EPC w celu okreslenia
warunkow bazowych, klasyfikacji budynkow wedtug charakterystyki energetycznej oraz oceny wynikéw
wdrozonych dziatan. Dlatego tez wzmocnienie systemoéw swiadectw charakterystyki energetycznej ma
kluczowe znaczenie dla zwiekszenia doktadnosci i wiarygodnosci oceny polityki oraz prognoz opartych
na modelach. Aby zapewni¢ spéjnos¢, krajowe plany NBRP powinny:

e promowac petng cyfryzacje i interoperacyjnosé krajowych baz danych EPC, umozliwiajgc wymiane
danych z katastrami budynkoéw, rejestrami programéw finansowania renowacji oraz systemami
pozwolen na budowe;

e zaktualizowa¢ metodyki obliczania w zwigzku z EPC w celu uwzglednienia nowych definicji ZEB i
MEPS zawartych w przeksztatconej wersji dyrektywy EPBD, zapewniajac, by oceny charakterystyki
energetycznej doktadnie odzwierciedlaty wymogi zgodnosci i umozliwiaty miarodajne poréwnania
miedzy roznymi typami budynkéw;

e wigczenie danych z EPC do cykli monitorowania i sprawozdawczosci w ramach NBRP w celu ciggtej
oceny postepow w realizacji celdow krajowych i UE.

Bardziej holistyczne i elastyczne ramy EPC, uwzgledniajgce rézne typy budynkéw, wzorce uzytkowania
i regionalne warunki klimatyczne, umozliwia oparcie analiz scenariuszy i kontroli zgodnosci na
wiarygodnych, weryfikowalnych danych, wspierajac przejrzyste sledzenie wynikéw renowacji.

PASZPORT RENOWACJI (RP)

Paszporty renowacji to uzupetniajgce narzedzia, ktére zawierajg plany renowacji na poziomie
poszczegolnych budynkow. Ich celem jest pomoc witascicielom budynkéw w planowaniu etapowych
renowacji zgodnych z dtugoterminowymi celami krajowymi oraz ogolng sciezkg dekarbonizaciji.

W ramach planéw NBRP paszporty renowacji (RP) stanowig praktyczne ogniwo tgczgce oparte na
scenariuszach prognozy krajowe z indywidualnymi dziataniami renowacyjnymi. Aby zwiekszy¢ ich wktad
plany NBRP powinny:

e promowac stopniowe wdrazanie RP, poczynajgc od budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej oraz budynkow publicznych, w przypadku ktérych dostepnos¢ danych i mechanizmy
wsparcia sg najsilniejsze;

® wigczy¢ informacje z RP do krajowych systemdw monitorowania i wykorzystywac¢ te dane do
weryfikacji prognoz modelowych dotyczgcych wdrazania renowacji i poprawy efektywnosci
energetycznej;

e zintegrowa¢ RP w ramach punktow kompleksowej obstugi i ustug doradczych, udostepniajgc je
gospodarstwom domowym i matym i srednim przedsigbiorstwom jako narzedzia do stopniowej,



Opracowanie NBRP: Wytyczne dotyczace polityki dla Polski

gruntownej renowaciji;

e powigzac¢ RP z dostepnymi instrumentami finansowania, aby wspiera¢ wdrazanie zidentyfikowanych
dziatah renowacyjnych.

taczac modelowanie na poziomie krajowym z dziataniami dotyczgcymi konkretnych budynkéw, RP
zapewniajg, ze wyniki scenariuszy przektadaja sie na rzeczywisty, mierzalny postep w ramach dziatan.

SPOJNOSC | DOSTOSOWANIE
POLITYKI

Kontrole spéjnosci wszystkich instrumentéw sg wbudowane w procesy modelowania scenariuszy i
oceny polityki w ramach planéw NBRP. Kontrole te zapewniajg harmonijne wspétdziatanie
strategicznych, regulacyjnych i finansowych elementéw procesu dekarbonizacji budynkéw.

Kluczowe zasady koordynacji obejmuja:
paliw kopalnych;

® wigczenie wdrazania MEPS do scenariuszy NBRP, co pozwoli na monitorowanie i ocene ich wptywu
w odniesieniu do celdw krajowych;

e wykorzystanie danych EPC jako wspdélnego punktu odniesienia do $ledzenia wynikow, walidaciji
modeli i oceny polityki;

© wigczenie RP jako narzedzi wspierajgcych wdrazanie na poziomie budynkdéw, zapewniajgcych
zgodnos¢ dtugoterminowego planowania renowacji z celami NBRP;

® utrzymanie spéjnosci z krajowymi ramami polityki energetycznej i klimatycznej, tak aby dziatania na
rzecz efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej wzajemnie sie wzmacniaty, a nie pokrywaty.

Poprzez systematyczne wdrazanie tych zasad spojnosci w procesach opracowywania scenariuszy i
monitorowania w ramach NBRP panstwa cztonkowskie mogg zapewni¢ spojnos¢, unikngé powielania
dziatan oraz zwiekszy¢ wiarygodnos¢ i skutecznos¢ swoich dtugoterminowych strategii renowaciji.
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OPRACOWANIE ZALECEN
DOTYCZACYCH POLITYKI

Krajowy plan renowacji budynkéw (NBRP) w Polsce stanowi strategiczng szanse
na przyspieszenie dekarbonizacji budynkéw poprzez wykorzystanie istniejacych
instrumentéw krajowych, w tym Programu Czyste Powietrze oraz Funduszu
Termomodernizacji i Renowacji, ktére =zostaly juz uwzglednione w
diugoterminowych strategiach renowacji. Przedstawiona w rozdziale 5 analiza
scenariuszy pokazuje, ze Polska moze osiggna¢ do 30% oszczednosci energii do
2050 r. dzieki kompleksowym pakietom polityk tgczacym srodki regulacyjne (MEPS,
wycofywanie kottéw na paliwa kopalne) ze wsparciem finansowym. Scenariusz
»Regulacyjny+” konsekwentnie przewyzsza wyniki osiggniete w przypadku podejsé
o charakterze czysto ekonomicznym, co podkresla kluczowg role zabezpieczen
regulacyjnych.

1 GLOWNE ZALECENIA
7. WEDLUG OBSZAROW
DZIALANIA

RAMY PRAWNE | REGULACYJNE:

e \Wprowadzenie MEPS jako gtéwnego narzedzia regulacyjnego, poczgtkowo skupiajgcego sie na
budynkach niemieszkalnych, a nastepnie stopniowo rozszerzajgcego sie na sektor mieszkaniowy.

Zdefiniowanie i wdrozenie progéow ZEB.

Wprowadzenie kontroli spéjnosci miedzy MEPS, ZEB i Sciezkami rozwoju w zakresie energii
odnawialnej w celu wsparcia wycofywania paliw kopalnych.

ROZWIAZANIA INSTYTUCJONALNE | ZARZADZANIE:

e Stworzenie zintegrowanej platformy do monitorowania, fgczacej rejestr EPC, dzienniki budynkow,
pozwolenia i mechanizmy finansowania.

Zinstytucjonalizowanie grup roboczych z udziatem interesariuszy oraz otwartych konsultacji w
trakcie cykli NBRP.

Wprowadzenie dwuletnich sprawozdan z oceny w celu dostosowania polityki w oparciu o dane.

44
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA | ANALITYCZNA:

Poprawa jakosci danych dotyczacych EPC i dziennikow budynkéw; poréwnanie z rejestrami
budynkéw w celu zidentyfikowania budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej (43%).

Zastosowanie mieszanych metod analitycznych (dane z EPC, zmierzone zuzycie, modelowanie
archetypowe) dostosowanych do statystyk bilansu energetycznego.

Utrzymanie opracowywania scenariuszy jako centralnego elementu NBRP stuzgcego do oceny
polityki i planowania inwestyciji.

SRODKI FISKALNE | FINANSOWE:

Powigzanie egzekwowania przepisow dotyczacych MEPS z ukierunkowanymi dotacjami i
preferencyjnym finansowaniem, przy czym priorytetem powinny byé ubogie energetycznie
gospodarstwa domowe.

Opracowanie krajowych planéw finansowania, taczacy fundusze UE, instrumenty krajowe i kapitat
prywatny.

Opracowanie zachet finansowych, ktére bedg premiowa¢ gruntowne renowacje zamiast
powierzchownych dziatan.

INFORMOWANIE, PODNOSZENIE SWIADOMOSCI | BUDOWANIE POTENCJALU:

Wprowadzenie punktéw kompleksowej obstugi zapewniajgcych zintegrowane informacje na temat
finansowania, norm i etapéw renowaciji.

Przeprowadzanie regularnego badania w celu wykrywania dziatan renowacyjnych nieobjetych
dotacjami oraz dynamiki rynku.

Zapewnienie przejrzystej sprawozdawczosci i konsultacji spotecznych w trakcie cykli NBRP.
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PROPONOWANY PLAN
WDROZENIA

Aby wesprze¢ koordynacje wdrozenia, w tabeli 6 przyporzgdkowano kluczowe dziatania do instytuciji,
ktére sg za nie odpowiedzialne, oraz harmonograméw. W Polsce obowigzki w zakresie efektywnosci
energetycznej budynkoéw sa rozdzielone miedzy Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Technologii
(MRIT, przepisy budowlane, EPC), Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS, polityka przeciwdziatania
zmianom klimatu) oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW,
programy finansowania). Skuteczna realizacjia NBRP wymaga, aby instytucje te dziataty jako zgrany
zespot.

» TABELA 6: PLAN WDROZENIA POLSKIEGO PROGRAMU NBRP

Instytucja Instytucje Harmono
Obszar dziatania | Kluczowe dziatania wiodaca wspierajace gram
O_kre_é,lenie progéow MEPS (obiekty MRIT MKIS, ITB 2025-2026
niemieszkalne)
U_stalanie_s’ciezki rozwoju w zakresie obiektow MRIT MKIS, GUS 2025-2026
. mieszkaniowych (art. 9)
Regulacje
Okreslenie progéw ZEB MRIT ITB 2025-2027
Harmonogram wycofywania kottéw na paliwa MKi& URE, MRiT 2025-2027
kopalne
B i Zintegrowanie rejestru EPC z zezwoleniami MRIT GUS 2025-2027
ane i
monitorowanie . . . . . ..
Opracowanie pulpitu monitorujgcego MKiS NFOSIGW 2025-2026
Dostosowanie programu ,Czyste powietrze” do NFOSIGW MKiS 2025-2026
MEPS
) ] O_pracowanle mechanizmoéw finansowania MF NFOSIGW, BGK 2026-2028
Finansowanie mieszanego
Zapewnlenle_ wsparcia dla ubogich MRPIPS NFOSIGW 2025-2027
energetycznie gospodarstw domowych
_ Stworzenie sieci punktéw kompleksowej obstugi | VOIEWOIZW | yipir 2025-2028
Budowanie a
potencjatu
Kampanie uswiadamiajgce spoteczenstwo MKiS NFOSIGW, KAPE | 2025-2026

MRIT = Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Technologii: MKiS = Ministerstwo Klimatu i Srodowiska; MF = Ministerstwo
Finanséw; MRPIPS = Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; NFOSIGW = Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; GUS = Gtéwny Urzad Statystyczny; ITB = Instytut Techniki Budowlanej; URE = Urzad
Regulacji Energetyki; BGK = Bank Gospodarstwa Krajowego; KAPE = Krajowa Agencja Oszczedzania Energii
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7.21 MECHANIZMY KOORDYNACYJNE

Skuteczne wdrozenie wymaga nastepujgcych struktur koordynacyjnych:

e Miedzyresortowa grupa robocza: Pod przewodnictwem MRIT, spotykajgca sie co kwartat w celu
zapewnienia spojnosci polityki. Cztonkowie: MKiS, MF, MRPIPS, NFOSIGW.

¢ Platforma zarzadzania danymi: Organ techniczny zapewniajgcy interoperacyjnos¢ miedzy bazami
danych EPC, pozwoleniami i dokumentacjg dotyczgca finansowania.

¢ Komitet ds. Koordynacji Finansowania: Pod przewodnictwem NFOSIGW, zajmuje sie ujednoliceniem
kryteriow kwalifikowalnosci we wszystkich programach finansowania renowaciji.

e Rada doradcza interesariuszy: Konsultacje co pét roku z przedstawicielami branzy, spotdzielniami
mieszkaniowymi, samorzgdami lokalnymi i spoteczenstwem obywatelskim.

7.2.2 ETAPY WDROZENIA

ETAP 1 (2025-2026) —- PODSTAWY:
° Ustanowienie mechanizméw koordynacji; okreslenie MEPS i ZEB;
i dostosowanie programéw finansowania; rozpoczecie kampanii informacyjne;j.
1
1
o ETAP 2 (2027-2028) — PRZYSPIESZENIE:
'Qll Wdrozenie MEPS dla budynkéw niemieszkalnych; uruchomienie punktéw
1 kompleksowej obstugi; wdrozenie dziennikéw budynkow; wprowadzenie
: finansowania mieszanego; przeprowadzenie pierwszej dwuletniej oceny.
o ETAP 3 (2029-2030) —- KONSOLIDACJA:
-

Osiagniecie kamienia milowego MEPS na rok 2030; weryfikacja postepow w
zakresie sektora mieszkaniowego (16% redukcja); udoskonalenie polityk w
oparciu o ocene; przygotowanie do realizacji celéw na lata 2033—-2035.

Dzieki wdrozeniu tego skoordynowanego planu dziatania Polska moze przeksztatcic swoj NBRP w
dynamiczne, oparte na dowodach narzedzie, ktére tgczy standardy regulacyjne, mechanizmy finansowe i
systemy danych technicznych, zapewniajgc, ze zasoby budowlane w petni przyczyniajg sie do realizacji celow
klimatycznych UE na lata 2030 i 2050.
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ZALACZNIK A: WZOR DOKUMENTACJI

A.1 INVERT EE-LAB

Invert/EE-Lab to kompleksowy, oddolny model zasobéw budowlanych o charakterze techniczno-spoteczno-
ekonomicznym, ktéry symuluje decyzje inwestycyjne zwigzane z energig w budynkach, skupiajgc sie w
szczegolnosci na zastosowaniach koncowych zwigzanych z ogrzewaniem pomieszczen, wytwarzaniem
cieptej wody i chtodzeniem pomieszczen [10]. Model ten opiera sie na wysoce zdezagregowanym opisie
zasobow budowlanych w krajach UE-27+ (w tym w Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii),
uwzgledniajgc nastepujgce elementy:

e Charakterystyka budynku: typ, okres budowy, stan techniczny, istniejgce systemy grzewcze.~ Struktura
uzytkownikéw: struktura wiasnosciowa, rodzaje zajmowania lokali, zachowania decyzyjne.

e Elementy regionalne: dostepnos¢ infrastruktury energetycznej (cieptownictwo, gaz ziemny) na poziomie
ponizej poziomu krajowego.

e Strefy klimatyczne: sumy stopni ogrzewania i chtodzenia wedtug regionow.

Model symuluje decyzje inwestycyjne dotyczgce modernizacji przegréd zewnetrznych budynkéw oraz
systemow zaopatrzenia w ciepto i jego dystrybucji poprzez potgczenie metod wyboru dyskretnego oraz teorii
dyfuzji technologii. Jako narzedzie do symulacji krotkoterminowej pozwala na dokonanie oceny wptyw
roznych interwencji politycznych —w tym zachet ekonomicznych, srodkéw regulacyjnych i programéw rozwoju
technologicznego — na catkowite zapotrzebowanie na energie, strukture nosnikow energii, redukcje emisji
oraz koszty.

Kluczowe mozliwosci modelu obejmujg:

® symulacje decyzji dotyczgcych renowacji w ramach réznych ram polityki;

® ocene opcji wymiany systemu grzewczego;

® prognoze zapotrzebowania na energie w podziale na nosniki i zastosowania koncowe.
® ocene optacalnosci polityki.

Analiza wzorcow rozpowszechniania technologii

Invert/EE-Lab zostat wykorzystany w ponad 40 projektach w krajach UE-27+ w ciggu ponad dziesieciu lat,
wspierajgc decydentow, naukowcow i specjalistow z branzy w zakresie efektywnosci energetycznej i oceny
technologii budowlanych [11].
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» RYSUNEK 13: PRZEGLAD STRUKTURY INVERT/EE-LAB
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Database: Baza danych:

Refurbishment bundles Pakiety renowacyjne

Simulation results Wyniki symulacji

Adopted building stock database Baza danych przyj. zasob. budowl.

Installation of heating, refurbishment options, DHW systems (#, Instalacja ogrzewania, opcje modernizacji, systemy cieptej wody uzytkowej (nr, kW, m?)
kW, m?)

Renovation of buildings (number, m?, ...) Renowacja budynkéw (liczba, m?, ...)

Energy demand and consumption Zapotrzebowanie na energie i jej zuzycie

CO2-emissions Emisje CO2

Investments, policy program and running costs Inwestycje, program polityki i koszty eksploatacji

Kernel Jadro

Energy module Modut energetyczny

Quasi-steady-state energy balance approach Podejscie oparte na bilansie energetycznym w stanie quasi-stacjonarnym
Service lifetime module Modut okresu eksploatacji

Weibull distribution Rozktad Weibulla

Investment-decision module Modut podejmowania decyzji inwestycyjnych

Nested logit model Zagniezdzony model logitowy

Diffusion restrictions Ograniczenia w zakresie rozprzestrzeniania sie

Logistic growth model Model wzrostu logistycznego

Building usage and user behaviour Wykorzyst. budynkdéw i zachowania uzytkown.

Climate data Dane klimatyczne

Exogenously defined scenario-specific datasets Zbiory danych specyficzne dla scenariuszy, zdefiniowane egzogenicznie
Growth of building stock Rozwdj zasobdw budowlanych

Diffusion restrictions Ograniczenia w zakresie rozprzestrzeniania sie

Policies Zasady

Options for thermal renov. and SH-technol. Opcje termomodernizacji i techn. SH

Energy prices and cost-resource- potential-curves Ceny energii oraz krzywe koszt-zasoby-potencjat
Preferences for heating systems traditions, inertia, ... Preferencje dot. system. grzewczych: tradycje, inercja, ...
Agents Agenci

Data flow within simulation Przeptyw danych w symulacji

Calibration on an individual level Kalibracja na poziomie indywidualnym

Calibration on a global level Kalibracja na poziomie globalnym

Na rysunku 13 przedstawiono strukture modelu, pokazujgc interakcje miedzy charakterystykg zasobow budowlanych, danymi wej$ciowymi
dotyczacymi polityki, modutami decyzji inwestycyjnych oraz wskaznikami wynikowymi. Modut wyboru dyskretnego okresla decyzje
dotyczace renowaciji i systeméw grzewczych w oparciu o czynniki ekonomiczne, zachety w ramach polityki oraz parametry behawioralne.
Ograniczenia zwigzane z upowszechnianiem technologii zapewniajg realistyczne wskazniki wdrazania nowych technologii.

A.2 MODEL INVERT/OPT

Invert/Opt to wersja modelu opracowana specjalnie w celu obliczania scenariuszy renowacji optymalnych pod wzgledem kosztéw. W
przeciwienstwie do opartego na symulacji modelu Invert/EE-Lab, Invert/Opt wykorzystuje algorytmy optymalizacyjne w celu
zidentyfikowania najbardziej optacalnej kombinacji spo$rdd opcji technologicznych zaréwno w zakresie oszczedno$ci ciepta (przegrody
zewnetrzne), jak i dostaw ciepta (systemy grzewcze) w réznych okresach czasu.

Najwazniejsze cechy programu Invert/Opt sg nastepujace:

©® Obliczanie optymalnosci kosztowej: okresla dziatania renowacyjne, ktére minimalizujg koszty catkowite (inwestycyjne i
eksploatacyjne), przy jednoczesnym osiggnieciu celéw energetycznych lub emisyjnych.
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Wysoki poziom dezagregacji: w zaleznosci od kraju liczba segmentéw budynkéw waha sie od kilkuset do kilku tysiecy,
rozmieszczonych w wielu regionach klimatycznych.

Ograniczenia dotyczace rozprzestrzeniania: uwzglgdnia ograniczong dostgpno$¢ biomasy nadajacej si¢ do handlu, ograniczenia
infrastruktury energetycznej oraz odpowiednie powierzchnie dachowe dla technologii solarnych.

Wyniki dotyczace tgczenia technologii: tworzy zréznicowane portfele technologiczne nawet w trybie optymalizacji, odzwierciedlajgc
rzeczywiste ograniczenia.

Model oblicza optymalno$¢ kosztowg na potrzeby:

® modernizacji przegréd zewnetrznych budynku (izolacja $cian, dachow, podtog; wymiana okien);
® wymiany instalacji grzewczej i cieptej wody uzytkowej;
@ wdrozenia technologii wykorzystujgcych energie odnawialng (energia stoneczna, pompy ciepta, biomasa).
» RYSUNEK 14: PRZEGLAD STRUKTURY INVERT/OPT
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Building stock database Tworzenie bazy danych zasob. budowl.
t=to, dynamic input for t1 ... tn) t = to, dynam. wprow. danych dla t; ... tn)
Technology databases Bazy danych technolog.
Space heating techn. Techn. ogrzew. pomieszczen
DHW technologies Techn. cieptej wody uzytkow.
Heat distr. systems Systemy dystryb. ciepta
Shading systems Systemy zacieniania
Ventilation systems Systemy wentylacyjne
Building shell components Elementy konstrukcji budynku
Technology combinations Potacz. technologii
Database: Baza danych:
Refurbishment bundles Pakiety renowacyjne
Optimisation results Wyniki optymalizacji
Adopted building stock database Baza danych przyj. zasob. budowl.
Installation of heating, refurbishment options, DHW systems (#, kW, m?) Instalacja ogrzewania, opcje modernizacji, systemy cieptej wody uzytkowej (nr, kW, m?)
Renovation of buildings (number, m?, ...) Renowacja budynkéw (liczba, m?, ...)
Energy demand and consumption Zapotrzebowanie na energig i jej zuzycie
CO2-emissions Emisje CO2
Investments, policy program and running costs Inwestycje, program polityki i koszty eksploatacji
Kernel Jadro
Energy module Modut energetyczny
Quasi-steady-state energy balance approach Podejscie oparte na bilansie energetycznym w stanie quasi-stacjonarnym
Service lifetime module Modut okresu eksploatacji
Weibull distribution Rozktad Weibulla
Investment-decision module Modut podejmowania decyzji inwestycyjnych
Mixed integer / linear programming algorithm Algorytm mieszanego programowania catkowitoliczbowego i liniowego
Building usage and user behaviour Wykorzyst. budynkéw i zachowania uzytkown.
Climate data Dane klimatyczne
Exogenously defined scenario-specific datasets Zbiory danych specyficzne dla scenariuszy, zdefiniowane egzogenicznie
Growth of building stock Rozwdj zasobdw budowlanych
Diffusion restrictions Ograniczenia w zakresie rozprzestrzeniania sie
Policies Zasady
Options for thermal renov. and SH-technol. Opcje termomodernizacji i techn. SH
Energy prices and cost-resource-potential-curves Ceny energii i krzywe koszt-zasoby-potencjat
Preferences for heating systems traditions, inertia, ... Preferencje dotyczace systemow grzewczych: tradycje, inercja, ...
Agents Agenci
Data flow within simulation Przeptyw danych w symulacji
Calibration on an individual level Kalibracja na poziomie indywidualnym

Na rysunku 14 przedstawiono schemat optymalizacji, ilustrujgcy sposéb, w jaki segmenty zasobdéw budowlanych, opcje
technologiczne, parametry kosztowe i ograniczenia sa uwzgledniane w algorytmie optymalizacji w celu wygenerowania $ciezek
renowacji zapewniajgcych optymalne koszty.
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ZAYACZNIK B: ZALOZENIA DOTYCZACE
DZIALAN ZWIAZANYCH Z RENOWACJA
BUDYNKOW

Na ponizszym wykresie przedstawiono przeglad konkretnych potrzeb energetycznych oraz kosztéw
inwestycji zwigzanych z renowacjg zasob6éw budynkéw mieszkalnych w Polsce. Ocena Polski opiera sie na
trzech pakietach renowacyjnych odzwierciedlajgcych rézny zakres i stopien intensywnosci renowacii
energetycznej.

Na rysunku 15 przedstawiono wyniki dla Polski. Przedstawiono na nim rozktad konkretnych potrzeb
energetycznych oraz kosztdw inwestycji remontowych dla réznych segmentéw polskiego zasobu
budowlanego, przed i po renowacji. Trzy przedstawione pakiety renowacyjne odzwierciedlajg rosngcy poziom
ambicji w zakresie efektywnos$ci energetycznej. W gérnej czesci rysunku przedstawiono rozktad konkretnych
potrzeb energetycznych, uwzgledniajgc zatozenia dotyczgce zmian w zachowaniu uzytkownikéw oraz efektu
odbicia — tj. tendencji uzytkownikéw budynkéw do podwyzszania temperatury w pomieszczeniach po
modernizacji, co czesciowo niweluje oszczednosci energii netto. W dolnej czesci rysunku przedstawiono
odpowiadajgce im koszty inwestycyjne niezbedne do wdrozenia kazdego pakietu renowacyjnego. W sumie
wizualizacja ta zapewnia porownawczy przeglad poprawy charakterystyki energetycznej oraz skutkow
finansowych zwigzanych z réznymi strategiami renowacji i typologiami budynkow.

» RYSUNEK 15: ROZKLAD SZCZEGOLOWEGO ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE ORAZ
KOSZTOW INWESTYCYJNYCH ZWIAZANYCH Z RENOWACJA PRZED | PO RENOWACJI
BUDYNKOW Z WYKORZYSTANIEM TRZECH ROZNYCH PAKIETOW RENOWACYJNYCH
PRZEGROD ZEWNETRZNYCH DLA ROZNYCH KLAS BUDYNKOW W POLSCE
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ZALACZNIK C: WKLAD DO DOKUMENTU
NBRP

Celem tej sekcji jest wykazanie, ze lista wskaznikédw moze by¢ poparta modelowaniem w ramach EPBD.wise.
NBRP jest narzedziem planowania strategicznego wymaganym na mocy art. 3 dyrektywy EPBD (2024/1275)
[3]. Jego celem jest udzielenie panstwom cztonkowskim wskazéwek dotyczgcych opracowania jasnego planu
dziatania na rzecz osiggniecia do 2050 r. wysokiej efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji zasobéw
budowlanych. W NBRP nakreslono cele krajowe na lata 2030, 2040 i 2050 oraz okreslono mierzalne
wskazniki postepow stuzgce monitorowaniu zgodnosci z przepisami dyrektywy EPBD.

Komisja Europejska opracowata dokument szablonowy z objasnieniami oraz arkusz Excel w celu utatwienia
opracowywania zharmonizowanych dokumentéw NBRP. Zgodnie z dyrektywg EPBD dokument ten obejmuje
szerokie spektrum wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych, ktére odzwierciedlajg stan krajowych zasobow
budowlanych, ich ewolucje oraz potrzeby w zakresie renowacji. Obejmujg one nastepujace elementy:

—

Przeglad zasobdw krajowych.

Plan dziatania na lata 2030, 2040 i 2050.

Przeglad planowanych i wdrozonych polityk oraz srodkow.

Zarys potrzeb inwestycyjnych, zrodet budzetowych i zasobow administracyjnych.
Progi dla nowych i zmodernizowanych ZEB.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej dla budynkéw niemieszkalnych.

N g ke

Krajowa strategia stopniowej renowacji zasobow budynkéw mieszkalnych.

Komisja przygotowata narzedzie do mapowania wskaznikow oparte na programie Excel, ktére ma wspierac
opracowywanie i wdrazanie tych wskaznikéw. Narzedzie to zapewnia uporzagdkowany przeglad wszystkich
wskaznikow obowigzkowych i opcjonalnych, ich pogrupowanie oraz ich znaczenie dla réznych czesci
szablonu NBRP. Ma ono poméc krajom docelowym i interesariuszom w identyfikacji luk w danych oraz
dostosowaniu ich krajowej sprawozdawczosci do wymogow dyrektywy EPBD. W tabeli 7 pokazano, ze lista
wskaznikow z zatgcznika Il moze by¢ poparta modelowaniem w ramach EPBD.wise.



Opracowanie NBRP: Wytyczne dotyczace polityki dla Polski

> TABELA 7: WSKAZNIKI Z ZALACZNIKA Il, KTORE MOGA BYC OBJETE MODELOWANIEM W RAMACH EPBD.WISE

Zatacznik Il
(a) Przeglad krajowych
zasoboéw budowlanych

Wskazniki obowiazkowe
Liczba budynkéw i catkowita powierzchnia
uzytkowa (m?2):

® wedtug rodzaju budynku,
® wedtug klasy charakterystyki energetycznej,
® budynki o niemal zerowym zuzyciu energii,

® budynki o najgorszej charakterystyce
energetycznej,

® 43% budynkéw mieszkalnych o najgorszej
charakterystyce energetycznej.

Wskazniki opcjonalne
Liczba budynkéw i catkowita powierzchnia
uzytkowa (m?2):

® wedtug wieku budynkéw,
® wedtug wielkosci budynkow,

® w podziale na strefy klimatyczne.

Roczne wskazniki renowaciji: liczba i catkowita
powierzchnia (m?2)

® wedtug rodzaju budynku,

® wedtug stopnia gruntownosci renowac;ji
($rednia wazona renowacji),

® budynki publiczne.

Zuzycie energii pierwotnej i koncowej (ktoe):
® wedtug rodzaju budynku,

® wedtug zastosowania koncowego.
Oszczednos$¢ energii (ktoe):

® budynki mieszkalne,
® budynki niemieszkalne,

® budynki publiczne.

Srednie zuzycie energii pierwotnej w kWh/(m?2/rok)
dla budynkéw mieszkalnych.

Udziat energii odnawialnej w sektorze
budowlanym (zainstalowane MW lub
wygenerowane GWh):

® do réznych zastosowan.

Zuzycie energii pierwotnej w budynku
odpowiadajgce gornym 15% (warto$¢
graniczna znaczacego wkfadu) i gérnym 30%
(warto$¢ graniczna ,nie wyrzadzania
znacznej szkody”) krajowych zasobéw
budowlanych, zgodnie z rozporzgdzeniem
delegowanym (UE) 2021/2139.

Udziat systemow grzewczych w sektorze
budowlanym w podziale na typy
kottéw/systemoéw grzewczych.

Udziat energii odnawialnej w sektorze
budowlanym (zainstalowane MW lub
wygenerowane GWh):

® na terenie obiektu,

® poza terenem obiektu.

Roczna emisja gazéw cieplarnianych z
dziatalnosci operacyjnej (kg CO2eq/(m2/rok):

® wedtug rodzaju budynku.
Roczna redukcja emisji gazéw cieplarnianych z
dziatalnosci operacyjnej (kg CO2eq/(m2.y):

® wedtug rodzaju budynku.

Wspétczynniki energii pierwotnej:
® wedtug nosnika energii,

® wspotczynnik nieodnawialnej energii
pierwotnej,

® wspotczynnik odnawialnej energii pierwotnej,

® catkowity wspdiczynnik energii pierwotne;j.

(b) Plan dziatania na lata 2030,
2040, 2050

Cele dotyczgce rocznych wskaznikdéw renowaciji:
liczba i tgczna powierzchnia uzytkowa (m2):

® wedtug rodzaju budynku,

® budynki o najgorszej charakterystyce
energetycznej,

® 43% budynkéw mieszkalnych o najgorszej
charakterystyce energetycznej.

Cele dotyczace przewidywanego udziatu (w
%) budynkéw poddanych renowaciji:

® wedtug rodzaju budynku,

® wedtug stopnia gruntownosci renowacji.

Cele dotyczace przewidywanego rocznego
zuzycia energii pierwotnej i koncowej (ktoe):

® wedtug rodzaju budynku,

® wedtug zastosowania koncowego.
Przewidywane oszczednosci energii:

® wedtug rodzaju budynku.

Udziat energii ze zrédet odnawialnych w
sektorze budowlanym (zainstalowane MW
lub wygenerowane GWh).

(d) Zarys potrzeb
inwestycyjnych, zrodet
budzetowych i zasobow
administracyjnych

® } 3czne potrzeby inwestycyjne na lata 2030,
2040, 2050 (mIn EUR).

® Zasoby budzetowe.
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