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O EPBDwise

EPBD.wise ma na celu zainicjowanie dziatan, ktére pozwolg wdrozyc
europejskg dyrektywe w sprawie budynkédw i zrealizowaC nasze cele
klimatyczne. W ciggu trzech lat partnerzy projektu wspotpracujg z organami
publicznymi (takimi jak gminy, agencje energetyczne itp.) w szes$ciu krajach
europejskich (Butgarii, Grecji, na Wegrzech, w Polsce, Rumunii i na Ukrainie)
nad opracowaniem, wdrozeniem i oceng kluczowych przepisow, ktére zapewnig
zgodnos¢ naszych budynkow z celami klimatycznymi. Poczgwszy od szesciu
krajow objetych projektem, EPBD.wise tworzy model, ktory mozna powielac,
aby wspiera¢ powszechne wdrazanie tych dziatan w catej Europie.



STRESZCZENIE

Niniejszy raport zawiera wytyczne dotyczgce polityki majgcej na celu wsparcie Polski we wdrazaniu art.
9 Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD, 2024/1275). Artykut 9 nakfada
na panstwa czionkowskie dwa gtéwne obowigzki: (1) ustanowienie minimalnych norm charakterystyki
energetycznej (MEPS) dla budynkéw niemieszkalnych, wymagajgcych renowacji 16% i 26%
segmentoéw o najgorszej charakterystyce energetycznej odpowiednio do 2030 r. i 2033 r.; oraz (2)
opracowanie krajowej trajektorii redukcji sSredniego zuzycia energii pierwotnej w budynkach
mieszkalnych o 16% do 2030 r. i 0 20—-22% do 2035 r., przy stopniowej poprawie do 2050 r. Niniejszy
raport przedstawia podstawy metodologiczne, wymagania dotyczgce danych, wnioski wynikajgce z
modelowania oraz kwestie zwigzane z zarzgdzaniem niezbedne do wypetnienia tych zobowigzan.

W analizie zastosowano podejscie hybrydowe, oparte zaréwno na archetypach, jak i na statystyce, z
wykorzystaniem ramy modelowania Invert/EE-Lab, skalibrowanej w oparciu o krajowe statystyki
energetyczne. Analiza zasobéw budowlanych ujawnia znaczne réznice w zuzyciu energii pierwotnej,
przy czym najwyzsze zuzycie jednostkowe odnotowuje sie w sektorze opieki zdrowotnej w budynkach
niemieszkalnych.

Modelowanie scenariuszy pokazuje, ze zdecydowane podejscia regulacyjne sg najskuteczniejsze w
osigganiu zarowno celow MEPS, jak i krajowych celow trajektoryjnych okreslonych w art. 9. Scenariusz
,Regulacyjny+” — tgczacy wdrozenie MEPS, cene CO: na poziomie 75 euro za tone oraz zakaz
stosowania kottéw na paliwa kopalne — zapewnia okoto 80-85% redukcje zuzycia energii w sektorze
opieki zdrowotnej do 2033 r. Natomiast instrumenty czysto ekonomiczne (optata za emisje dwutlenku
wegla w wysokosci 300 euro za tone CO2 bez obowigzkow regulacyjnych) pozwalajg osiggna¢ jedynie
niewielkg redukcje emisji, w wyniku czego znaczna cze$¢ zasobow budowlanych pozostaje powyzej
progéw wyznaczonych na rok 2033.

W niniejszym opracowaniu zebrano rowniez potrzeby w zakresie polityki oraz spostrzezenia dotyczgce

najlepszych praktyk, uzyskane dzieki szerokiemu zaangazowaniu zainteresowanych stron. W
przypadku Polski do najwazniejszych wyzwan naleza:
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. Brak kompleksowego systemu klasyfikacji energetycznej istniejgcych zasobéw budowlanych,

poniewaz $wiadectwa charakterystyki energetycznej (EPC) sg wymagane przede wszystkim
tylko w przypadku nowych budynkow i transakgji.

. Gruntowna renowacja wymagataby okoto 6% PKB — co znacznie przekracza dostepne srodki

publiczne.

. Wymadg, aby 55% modernizacji w sektorze mieszkaniowym dotyczyto budynkéw o najgorszej

charakterystyce energetycznej, stanowi ogromne wyzwanie bez systemowych mechanizmoéw
identyfikacji.

. Grupy spoteczne znajdujgce sie w trudnej sytuacji wymagaja nie tylko wsparcia finansowego, ale

takze kompleksowej pomocy techniczne;j.

Wystepuje niedobdr wykwalifikowanych specjalistow w wielu dziedzinach.

Osiagniecie celdw okreslonych w art. 9, MEPS oraz krajowych trajektorii w Polsce wymaga solidnych ram
regulacyjnych w potgczeniu ze znacznym wsparciem finansowym, kompleksowg pomocg techniczng oraz
skoordynowanym zarzadzaniem. Chociaz instrumenty czysto ekonomiczne i mieszane przynoszg czesciowg

poprawe,

jedynie solidne $ciezki regulacyjne zapewniajg oszczednos$ci energii na wymaganym poziomie.

Sukces zalezy od wypetnienia kluczowych luk w danych, budowania potencjatu instytucjonalnego,
zapewnienia akceptacji spotecznej oraz koordynacji wdrazania w ramach Krajowego planu renowacji
budynkéw, Swiadectw charakterystyki energetycznej i Paszportéw renowacji.

Gtéwne zalecenia zawarte w raporcie dla Polski to:

Dostosowanie MEPS do dostepnosci danych, przy czym ze wzgledu na obecne luki w
segmencie budynkéw niemieszkalnych nalezy poczatkowo nadac priorytet budynkom publicznym

Opracowanie realistycznych $ciezek renowacji, wyraznie powigzanych z harmonogramem
wycofywania wegla (zakonczenie do 2040 r.) oraz uwzgledniajgcych 9 mid euro juz
zainwestowanych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Opracowanie kompleksowych mechanizméw wsparcia, w tym ukierunkowanych dotacji w
wysokosci do 50% dla budynkdéw o najgorszej charakterystyce energetycznej, prawdziwych
punktéw kompleksowej obstugi tgczacych wsparcie techniczne i finansowe oraz skoordynowanego
finansowania z wielu zrédet

Wzmochienie zarzadzania poprzez jasne mechanizmy koordynacji miedzyresortowej

Zapewnienie akceptacji spotecznej poprzez przejrzyste kampanie informacyjne i przystepne
materiaty informacyjne
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System handlu uprawnieniami do emisji 2 (ang. Emissions
Trading System 2)

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw (ang. Energy Performance of Buildings

Directive)

Swiadectwo charakterystyki energetycznej (ang. Energy
Performance Certificate)

Unia Europejska

Minimalne normy charakterystyki energetycznej (ang.
Minimum Energy Performance Standards)

Krajowy plan renowacji budynkéow

Wspoétczynnik energii pierwotnej (ang. Primary Energy
Factor)

Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii (ang.
Renewable Energy Directive)

Budynek bezemisyjny (ang. Zero-Emission Building)
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Przeglad procesu tgczacego charakterystyke energetyczng budynkoéw, polityke i sprawozdawczos¢ na potrzeby
planowania renowacji

Rysunek 1:

Rysunek 2:

Rysunek 3:

Rysunek 4:

Rysunek 5:

Rysunek 6:

Rysunek 7:

Rysunek 8:

Rysunek 9:

Rysunek 10:

Rysunek 11:

Rysunek 12:

Rysunek 13:

Rysunek 14:

Rysunek 15:

Zalezno$¢ miedzy zuzyciem energii pierwotnej na powierzchnie uzytkowa (kWh/(m2rok)) a
ogrzewang powierzchnig uzytkowg budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych w 2020 r. (Mm?2)

Rozktad zuzycia energii pierwotnej na ogrzewanga powierzchnie uzytkowa w budynkach
mieszkalnych w 2020 r., w podziale na liczbe gospodarstw domowych

Rozktad zuzycia energii pierwotnej na ogrzewang powierzchnie uzytkowg w budynkach
niemieszkalnych w 2020 r.

Zuzycie energii pierwotnej na ogrzewang powierzchnie uzytkowa ([kWh/(m2rok)]) w budynkach
mieszkalnych w 2020 r.

Jednostkowe zapotrzebowanie na energie do ogrzewania pomieszczen w podziale na liczbe
budynkéw w poszczegdlnych kategoriach budynkéow

Rozktad jednostkowego zuzycia energii pierwotnej na ogrzewang powierzchnie uzytkowg w
budynkach o najgorszej charakterystyce energetycznej (sektor mieszkaniowy) wedtug wielkosci
w 2020 .

Jednostkowe zuzycie energii pierwotnej w budynkach w 2020 r. wedtug kategorii budynkow
przedstawione jako udziat klimatyzowanej powierzchni uzytkowej, w poréwnaniu z
proponowanymi wartosciami progowymi na rok 2033

Rozktad zuzycia energii pierwotnej w scenariuszach ,Regulacyjny+” (z minimalnymi
wymaganiami efektywnosci energetycznej i zakazem stosowania kottéw opalanych paliwami
kopalnymi) oraz ,Regulacyjny” (minimalne wymagania efektywnosci energetycznej bez zakazu
stosowania kottéw opalanych paliwami kopalnymi)

Scenariusz polityki gospodarczej przy wysokiej cenie CO, (300 EUR/t) i braku wdrozenia MEPS

Poréwnanie zuzycia energii korncowej w poszczegdlnych sektorach i rodzajach nosnikéw energii

w ramach dwdch scenariuszy dotyczacych polityki: ,,Regulacyjny+” (z minimalnymi
wymaganiami efektywnosci energetycznej i zakazem stosowania kottéw opalanych paliwami

kopalnymi) oraz ,,Czysto ekonomiczny” (bez minimalnych wymagan efektywnosci energetycznej
i 300 EUR/tCO,)

Prognozowane oszczednosci zapotrzebowania na energie pierwotng w polskim sektorze
mieszkaniowym w réznych scenariuszach dotyczacych polityki oraz przy malejgcych zasobach
energii pierwotnej (PEF) (2025—-2050)

Wptyw zatozen dotyczacych wspétczynnika PEF na oszczednosci energii przy malejacym
wspotczynniku PEF (2025-2050)

Whptyw (z uwzglednieniem/bez uwzglednienia) ulepszen w zakresie czynnika ustugowego na
redukcje zapotrzebowania na energie pierwotng przy malejagcym wspotczynniku PEF (2025—
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WPROWADZENIE

1.1 Zakres i cele dokumentu koncowego

Niniejszy dokument zawiera wytyczne dla decydentéw dotyczgce wdrozenia art. 9 Dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD 2024/1275) w kontekscie krajowym dwdch wybranych
panstw: Polski i Rumunii. Opiera sie on na potrzebach w zakresie polityki i przyktadach dobrych praktyk
zidentyfikowanych w poprzedniej fazie projektu (patrz Dokument kofcowy 3.1 — Artykut 9: MEPS i trajektorie
stopniowej renowac;ji [1]). Raport ten zawiera wskazéwki dotyczace sposobu utworzenia wymaganej bazy
danych budynkow, okreslenia budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej, ustalenia odpowiednich
progdw minimalnych norm charakterystyki energetycznej (MEPS) dla budynkéw niemieszkalnych oraz
okreslenia redukcji zuzycia energii pierwotnej w krajowej trajektorii dla budynkéw mieszkalnych.

Niniejszy projekt dokumentu ma na celu zainicjowanie dyskusji wsrod zainteresowanych stron i decydentow
na temat opracowywania Krajowych planéw renowacji budynkéw (KPRB) oraz tego, w jaki sposéb platforma
EPBD.wise moze skutecznie wspierac ten proces. W szczegolnosci dokument ten ma na celu wskazanie tych
czesci szablonu KPRB zawartego w zatgczniku Il do dyrektywy EPBD 2024/1275, do ktorych ostateczne
dokumenty zawierajgce wytyczne polityczne powinny wnosi¢ konkretne informacje.

Wdrozenie art. 9 jest Scisle powigzane z opracowaniem innych elementéw polityki okreslonych w dyrektywie
EPBD 2024/1275. W szczegodlnosci istnieje silny zwigzek miedzy przepisami art. 9 a Krajowymi planami
renowacji budynkow (KPRB), poniewaz trajektorie stopniowej renowacji budynkéw mieszkalnych oraz
minimalne normy charakterystyki energetycznej (MEPS) dla budynkdéw niemieszkalnych stanowig integralng
czesc prognoz, ktore nalezy przedstawic w KPRB. Scenariusze przedstawione w niniejszym dokumencie
opierajg sie na ogdélnym zarysie scenariusza, ramach i podejsciu modelowym opisanych w dokumencie
zawierajgcym wytyczne dotyczgce KPRB.

Oba dokumenty odnoszg sie do siebie nawzajem, a niektore elementy, takie jak opis zatozenh scenariuszy i
podejscia modelowego przedstawione w niniejszym dokumencie, majg rowniez znaczenie dla art. 9. W tabeli
1 przedstawiono ogolny zarys struktury tresci obu raportow. Aby w petni zrozumiec tres¢, zalecamy
przeczytanie obu raportow.
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Tabela 1: Rozroznienie tresci dotyczgcych dokumentéw zawierajgcych wytyczne w zakresie polityki dotyczgce KPRB i art. 9.

Wytyczne w zakresie polityki dot. KPRB [2] Wytyczne w zakresie polityki dot. art. 9

Dane dotyczgce zasobow budowlanych Gromadzenie danych i opis danych Sposob okreslania budynkéw o najgorszej
dotyczacych zasobdw budowlanych, w tym ich | charakterystyce energetycznej oraz progi 16. i
rozkiad pod wzgledem pozioméw zuzycia 26. kwantylu dla MEPS
energii

Zatozenia do modelowania i projektowanie Ogolne podejscie do modelowania, Konkretne elementy wptywajace na

scenariuszy opracowanie scenariuszy i dane ramowe skutecznos$¢ instrumentéw okreslonych w art.
scenariuszy (np. ceny energii) 9, takie jak zmiany wspoétczynnikéw energii

pierwotnej

Wyniki scenariusza Ogodlne wyniki $ciezek, np. pod wzgledem Szczegotowe wyniki pokazujgce realizacje
koncowego zapotrzebowania na energie w celéw okreslonych w art. 9, w podziale na
podziale na no$niki energii budynki mieszkalne i niemieszkalne

Sprawdzanie realizacji celow Ogodlna ocena realizacji celéw, w tym Cele okreslone w art. 9, w szczegdlnosci
zgodno$¢ z budynkami bezemisyjnymi, dotyczace zgodnosci z trajektoriami dla
Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet budynkéw mieszkalnych
energii oraz wycofywaniem paliw kopalnych

Zaangazowanie zainteresowanych stron Zawarte Nie zawarte

Monitorowanie, ocena Monitorowanie dziatan renowacyjnych oraz Nacisk na zgodno$¢ z MEPS (budynki
ustanowienie mechanizmu ciggtej informacji niemieszkalne)
zwrotnej i oceny

1.2 Struktura dokumentu koncowego

Niniejszy raport rozpoczyna sie od wprowadzenia do ram art. 9 zgodnie z dyrektywg EPBD 2024/1275
(rozdziat 2), zapewniajgc podstawowe informacje na temat kontekstu legislacyjnego.

W rozdziale 3 nakreslono potrzeby w zakresie polityki zidentyfikowane we wczesniejszej fazie projektu,
szczegotowo opisujgc konkretne wymagania w Polsce oraz podkreslajgc dobre praktyki.

W rozdziale 4 oméwiono opracowanie zalecen dotyczacych polityki, a podrozdziaty skupiajg sie na danych
dotyczgcych zasobdéw budowlanych, identyfikacji budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej oraz
szczegotowe] metodologii wykorzystujgcej podejscie modelowe Invert/EE-Lab w celu ustalenia trajektorii
redukcji zuzycia energii pierwotnej. Rozdziat ten zawiera rowniez oceny scenariuszy oraz dziatania w zakresie
polityki stuzgce osiggnieciu celéw w zakresie efektywnosci energetyczne;.

W rozdziale 5 przedstawiono strategie monitorowania, oceny i ciggtego doskonalenia, zapewniajgce
biezgcg ocene wdrazanych polityk.

W rozdziale 6 przedstawiono ramy dotyczgce zgodnosci, monitorowania i egzekwowania niezbedne do
skutecznego wdrozenia MEPS w odniesieniu do budynkéw niemieszkalnych.

W rozdziale 7 art. 9 zestawiono z innymi instrumentami polityki ustanowionymi w Dyrektywie, ktore sg
niezbedne do jej pomysinego wdrozenia.

W rozdziale 8 przedstawiono wymagania niezbedne do skutecznego wdrozenia art. 9 w oparciu o wyniki
scenariuszy oraz dyskusje z krajowymi zainteresowanymi stronami.

®



1.3 Metodologia i podejscie

Metodologia i podejscie zastosowane przy opracowywaniu niniejszych wytycznych opierajg sie na

trzyetapowym procesie:

Data on the cumrent building
stock and the building

activities

L

Identifying the Wosst
Performing Buildings

G

Stake-

holders

Linking Measures to the
National Building
Renovation FPlan (NBRP)

Model

Report

L

Reporting and interpretation

Przeglad procesu tgczgcego charakterystyke energetyczng budynkéw, polityke i sprawozdawczo$c na potrzeby planowania

renowacji

EN

PL

Data on the current building stock and the building activities

Dane dotyczace obecnych zasobéw budowlanych i dziatalnosci
budowlanej

Data Dane

WPB WPB

Identifying the Worst Performing Buildings Identyfikacja budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej
Policy Polityka

Stakeholders Zainteresowane strony

Model Model

Linking Measures to the National Building Renovation Plan (NBRP)

Powigzanie dziatan z Krajowym planem renowacji budynkéw (KPRB)

NBRP

KPRB

Report

Raport

Reporting and Interpretation

Raportowanie i interpretacja

Krok 1: Identyfikacja zrodet danych i budynkow o najgorszej charakterystyce
energetycznej

Pierwszym krokiem jest zidentyfikowanie odpowiednich zrédet danych oraz scharakteryzowanie
aktualnego stanu zasobow budynkéw mieszkalnych. Zapewnia to jasne zrozumienie istniejgcych
warunkow i charakterystyki energetycznej w catym sektorze budowlanym. W kolejnym kroku identyfikujemy
budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej, ktore charakteryzujg sie wysokim zuzyciem energii,
niskimi wskaznikami efektywnos$ci energetycznej lub starszym rokiem budowy. Proces ten wspierany jest
przez ciggly cykl analizy danych i klasyfikacji budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej, co
pozwala na ustalenie priorytetow w zakresie renowacji najbardziej krytycznych budynkéw. Wiarygodne zrodta
danych dla tego procesu mogg obejmowac $wiadectwa charakterystyki energetycznej (EPC), wskazniki
renowacji oraz historyczne wzorce zuzycia.

Krok 2: Modelowanie polityki i zaangazowanie zainteresowanych stron

Ten etap obejmuje okreslenie i opracowanie dziatan w ramach polityki, kiore bedg wspiera¢ i umozliwia¢
zmniejszenie sredniego zuzycia energii pierwotnej. Proces ten sktada sie z trzech etapdw:

a. Dyskusji z zainteresowanymi stronami z Polski oraz uwzglednienia ich opinii w procesie
opracowywania polityki.

b. Wprowadzenia dziatan w ramach polityki, obejmujgcych zachety finansowe, ramy regulacyjne oraz
inne strategie majgce na celu promowanie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych.

c. Wykorzystania modeli opartych na danych do oceny scenariuszy renowacji, prognozowania
oszczednosci energii i optymalizacji strategii inwestycyjnych.

Krok 3: Powiazanie dziatania z art. 9

Ostatnim krokiem jest wtgczenie zidentyfikowanych dziatan do procesu wdrazania art. 9. Petla informac;i
zwrotnej miedzy art. 9 a procesem sprawozdawczosci zapewnia ciggte monitorowanie i ocene. Faza
monitorowania i raportowania pomaga decydentom w ocenie skutecznosci wdrozonych dziatan oraz
wprowadzaniu zmian majgcych na celu poprawe wynikow.
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2 OPIS RAM ART. 9
ZGODNIE Z -
DYREKTYWA EPBD
(2024/1275)

Art. 9 dyrektywy EPBD (2024/1275) [3] koncentruje sie na przyspieszeniu renowacji budynkéw w celu
osiggniecia w petni zdekarbonizowanych zasobéw budowlanych do 2050 r. Wprowadza on MEPS dla
budynkow niemieszkalnych oraz krajowa trajektorie dla budynkéw mieszkalnych.

9(1) Budynki niemieszkalne (MEPS): Panstwa cztonkowskie muszg przeprowadzi¢ renowacje
16% budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej do 2030 r. oraz 26% do 2033 r.
Moga one ustala¢ progi efektywnosci energetycznej w oparciu o zuzycie energii pierwotnej lub
koncowej oraz moga definiowaé dodatkowe wskazniki energetyczne. Niektére budynki, takie jak
obiekty historyczne i sakralne, mogg by¢ wytgczone na podstawie jasno okreslonych kryteriow.

2 9(2) Budynki mieszkalne (trajektoria krajowa): Panstwa czionkowskie muszg zapewni¢ 16%
redukcje sredniego zuzycia energii pierwotnej do 2030 r., 20-22% do 2035 r., a takze dalsze
stopniowe redukcje az do 2050 r. Ta trajektoria musi by¢ zgodna z Krajowym planem renowacji
budynkéw i okresla¢ liczbe budynkoéw/lokali lub powierzchnie uzytkowa, ktére majg byc
poddawane renowacji kazdego roku, przy czym priorytetowo nalezy traktowa¢ budynki o
najgorszej charakterystyce energetycznej. Kluczowym aspektem jest walka z ubdstwem
energetycznym, co wymaga wsparcia finansowego i technicznego dla gospodarstw domowych
znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji.

Panstwa cztonkowskie muszg rowniez wdrozy¢ mechanizmy monitorowania i egzekwowania przepiséw, w
tym sankcje, aby zapewni¢ zgodnos¢ z nowymi normami.

Nowe budynki i budynki wyburzane nie sg uwzgledniane w obliczeniach dotyczacych celéw w zakresie
renowacji i poprawy charakterystyki energetyczne;j.



ZESTAWIENIE POTRZEB
W ZAKRESIE POLITYKI W

POLSCE

Kluczowe potrzeby w zakresie polityki zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem art. 9 zostaty zidentyfikowane
w ramach ustrukturyzowanego podejscia badawczego. Nasza metodologia rozpoczeta sie od szeroko
zakrojonych badan zrodtowych, polegajgcych na analizie istniejacych inicjatyw, projektéw i raportow na
szczeblu europejskim i krajowym, w celu kompleksowego zrozumienia wyzwan i najlepszych praktyk
zwigzanych z wdrazaniem wymogow art. 9 — w tym zaréwno mechanizmow transpozycji polityki, jak i
praktycznych barier utrudniajgcych przeprowadzanie renowacji budynkow. Aby doprecyzowaé nasze
ustalenia, nawigzaliSmy bezposredni kontakt z polskimi przedstawicielami w oparciu o ukierunkowany
kwestionariusz oraz spotkania dwustronne. Ponadto zorganizowane fora polityczne i okragte stoty z udziatem
zainteresowanych stron stanowity platforme do pogtebionych dyskusji na temat potrzeb w zakresie polityki,
barier utrudniajgcych wdrozenie oraz potencjalnych rozwigzan. To wielopoziomowe podejscie pozwolito nam
zidentyfikowaé wyzwania specyficzne dla poszczegéinych panstw, zapewniajgc jednoczesnie, ze wyniki
moga by¢ szeroko stosowane w innych panstwach cztonkowskich UE. Opracowujac nasze zalecenia w celu
zaspokojenia konkretnych potrzeb w zakresie polityki Polski, dgzymy réwniez do zapewnienia powtarzalnych
ram wspierajgcych skuteczne wdrozenie art. 9 w catej UE, utatwiajgcych postepy w zakresie renowac;ji

budynkoéw i realizacji celéw dotyczacych efektywnosci energetyczne;j.

Potrzeba w zakresie polityki
Dane dotyczgce zasobéw budowlanych

Zidentyfikowane wyzwania
Brak aktualnej i szczegotowej bazy danych
dotyczacej charakterystyki energetyczne;j.

Proponowane rozwigzania

Stworzenie krajowej bazy danych stuzacej do
monitorowania charakterystyki energetycznej
budynkéw oraz postepéw w ich renowaciji.

Okreslenie budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej

Brak jasnej metodologii w odniesieniu do
budynkéw niemieszkalnych; klasyfikacje

$wiadectw EPC réznig sie pod wzgledem
jakosci.

Okreslenie budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej na podstawie
$wiadectw EPC i zuzycia energii pierwotnej,
zapewniajac spojnosc.

Wsparcie finansowe

Niewystarczajace finansowanie publiczne na
gruntowne remonty; brak inwestycji
prywatnych.

Stworzenie kompleksowego ekosystemu
finansowego, obejmujgcego zachety
podatkowe, dotacje i mechanizmy inwestycji
prywatnych.

Wykwalifikowana sita robocza

Niedobdér wykwalifikowanych specjalistow w
zakresie energooszczednych renowaciji.

Rozszerzenie programéw szkoleniowych i
planow certyfikacji dla pracownikow
budowlanych, architektow i audytoréw
energetycznych.

Zgodnos$¢ z przepisami i egzekwowanie prawa

Stabe egzekwowanie obowigzkéw
renowacyjnych i niejasne kary.

Wprowadzenie skuteczniejszych
mechanizméw egzekwowania przepiséw, w
tym grzywien, ograniczen dotyczacych
wynajmu oraz systemoéw punktow karnych.

Pomoc techniczna

Ograniczony dostep do wskazéwek
dotyczacych proceséw renowacji i mozliwosci
finansowania.

Rozszerzenie dziatalnos$ci punktow
kompleksowej obstugi w celu zapewnienia
ustug doradczych dla wiascicieli budynkow.

Bardziej szczegotowy opis zidentyfikowanych potrzeb w zakresie polityki oraz przyktady dobrych praktyk
mozna znalez¢ w dokumencie D3.1.



OCENA
WPLYWU

POLITYK ZWIAZANYCH
Z ART. 9

W niniejszym rozdziale przedstawiono metodologie dotyczgcg wdrazania art. 9 dyrektywy EPBD.
Rozpoczyna sie on od przedstawienia ogdélnego zarysu polskich zasobéw budowlanych, w tym identyfikac;ji i
analizy budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej na podstawie ich aktualnego zuzycia energii.
W pierwszej czesci podkreslono znaczenie doktadnych danych dotyczgcych zasobdéw budowlanych,
analizujgc kluczowe zrédta danych oraz aktualny stan budynkéw i dziatalnosci budowlane;.

W

W drugiej czesci skupiono sie na wytyczeniu trajektorii prowadzgcej do zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej w budynkach mieszkalnych. Szczegodlny nacisk ktadzie sie na ustalenie podcelu dla budynkéw o
najgorszej charakterystyce energetycznej. Zapewnia to jasng sciezke do osiggniecia znaczgcej redukciji
zuzycia energii. Na koniec w rozdziale tym omdwiono opracowanie i ocene roznych scenariuszy,
przedstawiajgc potencjalne dziatania w ramach polityki majgce na celu wprowadzenie usprawnien oraz
oceniajgc ich wptyw poprzez analize scenariuszy.

4.1 Dane dotyczace zasob6w budowlanych

Dane dotyczgce zasobow budowlanych majg zasadnicze znaczenie dla oceny realizacji celéw okreslonych
w art. 9. Analiza wymaga szczegdétowego opisu zasobéw budowlanych w oparciu o dwa kluczowe wymiary:
klimatyzowang powierzchnie uzytkowg oraz zuzycie energii pierwotnej (lub koncowej) na powierzchnie
uzytkowg, zarowno w przypadku budynkéw mieszkalnych, jak i niemieszkalnych. Krzywa rozkfadu
wyznaczona na podstawie tych danych umozliwia identyfikacje budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej oraz ustalenie progdw efektywnosci wymaganych przez Dyrektywe', tak aby objgé¢ nimi dolne
43% zasobow budowlanych [1]. Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce termin ,energia pierwotna” odnosi sie
konkretnie do energii pierwotnej pochodzacej ze zrddet nieodnawialnych, a nie do catkowitej energii
pierwotnej. To rozréznienie ma kluczowe znaczenie przy porownywaniu wskaznikow energii pierwotnej (np.
przy okreslaniu 16% i 26% budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej) w roznych krajach UE [4].
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Istniejg cztery gtéwne metody uzyskiwania danych dotyczgcych zuzycia energii pierwotnej w budynkach:

1.

Modelowanie oparte na archetypach — To podejscie oddolne opiera sie na budynkach referencyjnych
0 z gory okreslonych geometriach, wartosciach wspétczynnika U oraz zainstalowanych technologiach.
Wykorzystuje dane pochodzace m.in. z Obserwatorium Zasobéw Budowlanych UE, krajowych statystyk
budowlanych oraz inicjatyw takich jak TABULA/EPISCOPE. Czesto brakuje w nim jednak kluczowych
szczegotow, takich jak wplyw dotychczasowych dziatan modernizacyjnych czy rozktad systemow
grzewczych w réznych segmentach budynkéw. Takie podejscie moze prowadzi¢ do niedoszacowania
rzeczywistej wariancji, co wida¢ przy poréwnaniu rozktadéow modelowych z faktycznym, zmierzonym
zuzyciem energii.

Zmierzone zuzycie energii — Metoda ta wykorzystuje rzeczywiste dane dotyczgce zuzycia pochodzace
z reprezentatywnej proby budynkéw. Uwzglednia ona rzeczywiste czynniki, takie jak zachowania
uzytkownikéw, stan renowacji oraz warunki klimatyczne. Podczas gdy dane dotyczgce zuzycia gazu lub
ciepta sieciowego sg czesto udostepniane przez operatorow sieci, dane dotyczgce zuzycia energii
elektrycznej sg bardziej fragmentaryczne. Ponadto trudno jest uwzgledni¢ dodatkowe systemy grzewcze
(np. oparte na biomasie lub oleju), a przepisy dotyczgce ochrony prywatnosci mogg ograniczaé¢ dostep do
danych. Gtéwnym problemem jest ryzyko powstania btedu systematycznego w przypadku wykorzystania
zmierzonego zuzycia gazu do oszacowania catkowitego zuzycia energii.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej — bazy danych EPC zawierajg uporzadkowane i
znormalizowane dane oparte na $cisle okreslonej metodologii. Wiele krajow gromadzi dane dotyczace
Swiadectw EPC w jednej lub kilku bazach danych. Istotnym problemem jest jednak to, ze zuzycie energii
zgtaszane w ramach EPC czesto nie pokrywa sie z krajowymi statystykami bilansu energetycznego.
Ponadto zbiory danych ze $wiadectw EPC mogg wykazywa¢ tendencje do uwzgledniania budynkéw
odnowionych, co moze prowadzi¢ do potencjalnych znieksztatcen w ocenach charakterystyki
energetycznej.

Podejscia statystyczne — Niektére kraje, takie jak Austria, wykorzystuja modele statystyczne do
szacowania zuzycia energii. W tym przypadku dane dotyczgce zuzycia energii, skorygowane o wptyw
klimatu, dzieli sie przez powierzchnie uzytkowg brutto, z uwzglednieniem korekt opartych na stosunku
objetosci do powierzchni, aby odzwierciedli¢ roznice w efektywnosci energetycznej budynkéw. Zaktada
sie rozktad normalny, co gwarantuje, ze budynki o najwyzszej efektywnosci energetycznej sg zgodne z
najnowszymi normami budowlanymi. Metoda ta zapewnia systematyczne powigzanie pomiedzy
charakterystykag energetyczna, klasyfikacjami EPC oraz ramami regulacyjnymi.

Bardziej wyczerpujacy opis znajduje sie w dokumencie D2.2 ,Opracowanie KPRB: Wytyczne dotyczace
polityki dla Polski” [2].

1

Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek renowacji 16% budynkéw niemieszkalnych o najgorszej
charakterystyce energetycznej do 2030 r. oraz 26% budynkdw o najgorszej charakterystyce energetycznej do 2033 r.
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Rysunek 1: Zalezno$¢ miedzy zuzyciem energii pierwotnej na powierzchnie uzytkowg (kWh/(m?rok)) a ogrzewang
powierzchnig uzytkowg budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych w 2020 r. (Mm?) (kraj X)
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W przypadku Polski zastosowalismy podejscie hybrydowe tgczace metodologie opartg na archetypach z
metodologig statystyczng, aby sprostaé konkretnym wyzwaniom zwigzanym z walidacjg danych, ktore
napotkaliSmy podczas analizy. Podejscie to wykorzystuje model Invert/EE-Lab, oparty na archetypach
budynkéw reprezentujgcych rézne okresy budowy, typy budynkéw i charakterystyke efektywnosci
energetycznej, skalibrowanych w oparciu o krajowe statystyki energetyczne w celu zapewnienia zgodnosci z
rzeczywistymi wzorcami zuzycia. Jednak wstepna walidacja w oparciu o baze danych TABULA ujawnita
systematycznie nizsze wartosci zapotrzebowania na energie pierwotng w modelu Invert, co skfonito do
przeprowadzenia dalszych badan. Aby zweryfikowaé¢ nasze podejscie modelowe, przeprowadzilismy analize
statystyczng polskiej bazy danych EPC, badajgc osiem miast o réznej wielkosci (w tym Warszawe, Krakow,
Lédz i Gdansk), wybranych na podstawie dostepnosci danych EPC. To podejscie obejmujgce wiele miast
byto niezbedne do uchwycenia zréznicowanego portfela budynkéw w catej Polsce, gdzie w wiekszych
miastach dominujg budynki wielorodzinne, podczas gdy w mniejszych miastach przewazajg domy
jednorodzinne. Analiza rozktadu EPC potwierdzita, ze szacunki modelu Invert opartego na archetypach byty
bardziej zgodne z rzeczywistymi danymi ze Swiadectw niz szacunki TABULA, co potwierdza stusznos¢ naszej
metodologii hybrydowej tgczgcej archetypy oparte na modelach z weryfikacjg statystyczng na podstawie
rzeczywistych danych dotyczgcych wydajnosci budynkow.

Wyprowadzony rozkiad zuzycia energii pierwotnej w krajowych zasobach budynkéw
mieszkalnych

Zroznicowanie zuzycia energii pierwotnej na ogrzewang powierzchnie uzytkowg ([kWh/(m?2rok)]) w budynkach
mieszkalnych obliczono przy uzyciu trzech odrebnych wariantéw metodologicznych, z ktérych wszystkie
opierajg sie na ramach archetypow Invert/EE-Lab, ale r6znig sie pod wzgledem kluczowych parametrow
normalizacyjnych i behawioralnych.

1. Pierwsza metoda opiera sie na standardowych profilach zuzycia w pofgczeniu z ogrzewang
powierzchnig uzytkowga budynkoéw (rysunek 2 i rysunek 3). W tym podejsciu wykorzystuje sie srednie
dane dotyczgce wzorcoéw zuzycia energii w catym kraju, ktére nastepnie odnosi sie do catkowitej
ogrzewanej powierzchni uzytkowej w zasobie budowlanym.

@



600

£ e+ e+ e Allresidential buildings in 2020
£ 500
§ = Residential buildings with more than 2 households
ij 400 e R esidential buildings with up to 2 households
i)
©
o
S 300
o
f=3
& 200
= tesnse, ceses
c
$ 100 .
2\ hd -
w .
E -
g 0 *
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Residential buildings in 2020 - heated floor area (Mmz)
EN PL
Primary energy use per floor area (kWh/(m2*yr)) Zuzycie energii pierwotnej na powierzchnie uzytkowa (kWh/(m2*rok))
All residential buildings in 2020 Wszystkie budynki mieszkalne w 2020 r.
Residential buildings with more than 2 households Budynki mieszkalne, w ktérych znajduje sig wigcej niz 2 gospodarstwa
domowe
Residential buildings with up to 2 households Budynki mieszkalne, w ktérych znajduje si¢ maksymalnie 2
gospodarstwa domowe
Residential buildings in 2020 — heated floor area (Mm?) Budynki mieszkalne w 2020 r. — ogrzewana powierzchnia uzytkowa
(Mm?2)

Rysunek 2: Rozktad zuzycia energii pierwotnej na ogrzewang powierzchnie uzytkowg w budynkach mieszkalnych w 2020 r., w
podziale na liczbe gospodarstw domowych
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Rysunek 3: Rozktfad zuzycia energii pierwotnej na ogrzewang powierzchnie uzytkowg w budynkach niemieszkalnych w 2020 r.

2. W drugim podejsciu zastosowano bardziej dopracowang metode obliczeniowg, w ktorej zuzycie
energii jest skorygowane o zachowania uzytkownikéw (rysunek 4). Metoda ta uwzglednia
indywidualne rdznice w zuzyciu energii w oparciu o ogrzewang powierzchnie uzytkowag, oferujgc
bardziej spersonalizowane oszacowanie zuzycia energii. Uwzgledniajgc sposob, w jaki uzytkownicy
korzystajg z przestrzeni, metoda ta ma na celu zapewnienie doktadniejszego odzwierciedlenia
rzeczywistych wzorcoéw zuzycia energii.



700

600

500

Based on national usage profiles, based on heated floor area

« » » » Corrected by systematic patterns in user-specific behaviour,
based on heated floor area

Primary energy use per floor area (kWh/(mz*yr))

0 200 400

600

800 1000 1200 1400

Heated floor area (Mm?)

Rysunek 4: Zuzycie energii pierwotnej na ogrzewang powierzchnie uzytkowg ([kWh/(m?rok)]) w budynkach mieszkalnych w
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3. Trzecia metoda opiera sie na krajowych profilach zuzycia, ale wyniki oblicza na podstawie liczby
budynkow (rysunek 5), a nie catkowitej powierzchni uzytkowej (rysunek 2). Metoda ta pomaga
zrozumie¢ zuzycie energii z szerszej perspektywy, skupiajgc sie na liczbie budynkoéw jako zmiennej

wptywajgcej na ogodlne zuzycie energii.
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4.2 ldentyfikacja budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej
pod wzgledem zuzycia energii pierwotnej

W celu oceny i identyfikacji budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej w ramach polskich
zasobow budowlanych zastosowalismy podejscie modelowania opartego na archetypach, przedstawione
w poprzednim rozdziale, integrujac rézne zrodta danych, wymienione ponizej. Analiza opiera si¢ na
kluczowych wskaznikach majgcych wptyw na charakterystyke energetyczng, co stanowi podstawe dla
ukierunkowanych strategii renowacji i dziatan w zakresie polityki.

Gtéwny zbiér danych zawiera informacje dotyczace liczby budynkéw oraz catkowitej powierzchni uzytkowej
w podziale na okresy budowy. Dane te pochodzg z Obserwatorium Zasoboéw Budowlanych i zostaty
wzbogacone o dodatkowe krajowe oraz regionalne zbiory danych. Kluczowe parametry okres$lajgce
wydajno$c¢ energetyczng budynkoéw, takie jak geometria, wartosci wspétczynnika przenikania ciepta (wartosci
U) oraz charakterystyka przegréd zewnetrznych, pochodza z krajowych typologii budynkéw. Dane dotyczgce
rozktadu nosnikéw energii i systemoéw grzewczych w podziale na typy budynkéw umozliwiajg identyfikacje
nieefektywnych systemoéw grzewczych i zrédet energii o wysokiej emisiji.

W dostepnych danych nadal wystepujg jednak powazne luki, zwtaszcza w odniesieniu do udziatu budynkéw
poddanych renowacji w podziale na okres budowy i typ budynku, ktéry czesto jest szacowany, a nie mierzony
bezposrednio. Podobnie informacje na temat rozktadu réznych nosnikéw energii w poszczegdlnych okresach
budowy sg ograniczone, co wymaga ich dalszego udoskonalenia za pomocg technik szacowania i
uzupetniajgcych zrodet danych.

Kluczowym aspektem zrozumienia charakterystyki energetycznej budynkéw jest zaleznos¢ miedzy
ogrzewang powierzchnig uzytkowg a zuzyciem energii pierwotnej na metr kwadratowy w podziale wedtug
liczby gospodarstw domowych. Zazwyczaj mniejsze budynki mieszkalne charakteryzujg sie wyzszym
zuzyciem energii na metr kwadratowy powierzchni uzytkowej, co moze wynikac z takich czynnikow, jak nizsza
skutecznos$¢ izolacji, wiekszy stosunek powierzchni do objetosci lub przestarzate systemy grzewcze (rysunek
6).

----- Worst performing res. buildings

600
s\ Orst performing res. buildings with more than 2 households

w——\Norst performing res. buildings with up to 2 households

500

Poland
400
Worst performing

550 buildings

200 2 -
Total residential

A building stock
100

Primary energy use per floor area (KWh/(m®yr))

o 200 400 600 800 1000 1200 1400
Residential buildings in 2020 — heated floor area (Mm’)
Rysunek 6: Rozkfad jednostkowego zuzycia energii pierwotnej na ogrzewang powierzchnie uzytkowg w budynkach o najgorszej
charakterystyce energetycznej (sektor mieszkaniowy) wedtug wielkosci w 2020 r.
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Istotnym krokiem w procesie wdrazania MEPS jest okreslenie wartosci progowej dla 16% i 26% budynkéw o
najgorszej charakterystyce energetycznej w oparciu o zuzycie energii pierwotnej na ogrzewang powierzchnie
uzytkowag.? Zgodnie z symulacjg Invert/EELab w 2020 r. zuzycie energii pierwotnej wahato sie od 50
kWh/(m?*rok) do maksymalnie 525 kWh/(m?*rok) w sektorze opieki zdrowotnej, natomiast prég na rok 2033
waha sie od 175 do 310 kWh/(m?*rok) w poszczegdlnych kategoriach budynkow (rysunek 7). Wskazuije to,
ze zuzycie bazowe w wiekszosci sektorow pozostaje wysokie, co sugeruje potrzebe wprowadzenia regulacji
w zakresie polityki w celu osiggniecia celéw EPBD.

Specific primary energy demand distributionincluding single family
and MEPS thresholdsin non-residentialsector

4.3 Okreslenie progdéw na podstawie zuzycia energii pierwotnej
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Rysunek 7: Jednostkowe zuzycie energii pierwotnej w budynkach w 2020 r. wedtug kategorii budynkéw przedstawione jako
udziat klimatyzowanej powierzchni uzytkowej, w porownaniu z proponowanymi wartosciami progowymi na rok 2033
EN PL
Specific primary energy demand distribution including single | Rozklad jednostkowego zapotrzebowania na energie
family and MEPS thresholds is non-residential sector pierwotng w sektorze niemieszkalnym, z uwzglednieniem
domoéw jednorodzinnych i progéw MEPS
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4.4 Metodologia: Podejscie oparte na modelu Invert/EE-Lab

Aby nakredli¢ i zbadac¢ scenariusze transformacji zasob6éw budowlanych, wykorzystaliSmy ramy modelowania
Invert. Pozwala to na kompleksowe zrozumienie, w jaki sposéb zmienia sie charakterystyka energetyczna
budynkéow w réznych scenariuszach polityki (patrz ponizej), uwzgledniajgc zaréwno efektywnosc
ekonomiczna, jak i realistyczng dynamike procesu decyzyjnego.

Szczegotowy opis modelowania znajduje sie w zatgczniku A: Dokumentacja modelu.

Model Invert zostat uruchomiony w ramach scenariuszy symulujgcych rézne sciezki polityki majgce na celu
wycofanie z eksploatacji budynkoéw o najgorszej charakterystyce energetycznej (Tabela 2). Scenariusze tgczg
rézne poziomy rygorystycznosci regulacyjnej, instrumentéw ekonomicznych i ambicji technologicznych, aby
odzwierciedli¢ alternatywne podejscia polityczne. Oceniono pie¢ gtdéwnych scenariuszy:

2 Wartosci 16% i 26% mozna réwniez interpretowac jako 16. i 26. percentyl zuzycia energii pierwotnej/koncowe;.

@
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1. Scenariusz Regulacyjny+, reprezentujgcy zdecydowane podejscie odgorne z zakazem stosowania
kottéw na paliwa kopalne i rygorystycznymi minimalnymi normami efektywno$ci energetycznej
(MEPS).

2. Scenariusz Regulacyjny z umiarkowanymi normami, ale bez zakazu stosowania paliw kopalnych,

3. Scenariusz Mieszany, tgczacy wysokie ceny CO, (300 EUR/t) i hojne dotacje z czesciowymi Srodkami
regulacyjnymi ograniczonymi do sektora niemieszkalnego.

4. Scenariusz Umiarkowany zaktadajgcy umiarkowane dotacje, ograniczone regulacje oraz cene CO,
na poziomie 75 EUR/.

5. Scenariusz Czysto ekonomiczny, oparty wytgcznie na instrumentach rynkowych, takich jak wycena
CO; i dotacje.

Kazdy scenariusz opiera sie na konkretnych zatozeniach dotyczacych cen CO,, budzetéw na dotacje oraz
obecnosci lub braku instrumentow regulacyjnych zarédwno w sektorze mieszkaniowym, jak i
niemieszkaniowym. Taki model pozwala na ocene wzajemnych oddziatywan miedzy narzedziami polityki, ich
skutecznosci w stymulowaniu renowacji i zmiany nosnikow energii oraz ich ogdlnego wplywu na
zapotrzebowanie na energie, emisje i potrzeby inwestycyjne w europejskim zasobie budynkow.

Tabela 2 Przeglgd scenariuszy dotyczgcych polityki wykorzystanych w modelowaniu

Zakaz stosowania kottow

Nazwa_ Cena CO; Dotacje opalanych paliwami ZébUdOW? O_blel_(ty

scenariusza . mieszkaniowa niemieszkalne
kopalnymi

Regulacyjny+ 75 EUR/t Umiarkowany | Tak MEPS MEPS

Regulacyjny 75 EUR/t Umiarkowane | Nie MEPS MEPS

Mieszany 300 EUR/t Wysokie Nie Brak MEPS MEPS

Umiarkowany 75 EUR/t Umiarkowane | Nie Brak MEPS MEPS

Czysto 300 EUR/t | Wysokie Nie Brak MEPS Brak MEPS

ekonomiczny

4.5 Wyniki scenariuszy dla budynkéw niemieszkalnych

Artykut 9.1 dyrektywy EPBD wymaga, aby do 2033 r. wszystkie budynki niemieszkalne pozostawaty ponizej
okreslonych maksymalnych wartosci progowych zuzycia energii pierwotnej, co zapewni stopniowe
wycofywanie z eksploatacji budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej. W niniejszej sekcji
przedstawiono wyniki modelowania ilustrujgce wptyw réznych scenariuszy dotyczgcych polityki na rozktad
zapotrzebowania na energie pierwotng w poszczegdlnych kategoriach budynkéw oraz oceniono, w jakim
stopniu Polska jest w stanie osiggng¢ wymagane progi w ramach kazdego z tych scenariuszy.

Dane z 2020 r. stanowig jasny punkt odniesienia: wiele kategorii budynkéw charakteryzuje sie obecnie
wysokim poziomem zuzycia energii pierwotnej, a znaczna czes¢ powierzchni klimatyzowanej przekracza
wartosci progowe na rok 2033 (rys. 8). Dwa scenariusze oparte na silnej polityce regulacyjnej (Regulatory+ i
Regulatory) — wdrozenie norm MEPS, cena CO, na poziomie 75 euro za tone oraz zakaz stosowania kottow
na paliwa kopalne w przypadku scenariusza Regulatory+ — przyczyniajg sie do znacznej poprawy we
wszystkich typach budynkéw. Krzywe rozktadu przesuwajg sie znacznie w dot w poréwnaniu z poziomem
odniesienia z 2020 r., a wiekszos¢ budynkow zbliza sie do progoéw z 2033 r. lub plasuje sie ponizej nich.
Najwiekszg poprawe odnotowano w sektorze opieki zdrowotnej, gdzie zuzycie spadto z maksymalnego
poziomu okoto 500 kWh/(m?/rok) do okoto 70—-100 kWh/(m?/rok), co odpowiada redukcji o okoto 80—-85% w
poréwnaniu z poziomem odniesienia z 2020 r.



Specific primary energy demand distribution including single family
and MEPS thresholdsin non-residential sector

Rysunek 8: Rozkfad zuzycia energii pierwotnej w
scenariuszach ,Regulacyjny+” (z minimalnymi
efektywnos$ciami energetycznymi i zakazem stosowania
sy kottéw opalanych paliwami kopalnymi) oraz ,Regulacyjny”
\ o (minimalne efektywno$ci energetyczne bez zakazu
stosowania kottéw opalanych paliwami kopalnymi)
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Natomiast scenariusz Czysto ekonomiczny — cena CO2 wynoszgca 300 EUR/t bez dodatkowych zobowigzan regulacyjnych —
przynosi skromniejszg redukcje zuzycia energii pierwotnej we wszystkich kategoriach budynkoéw (rysunek 9). W sektorze opieki
zdrowotnej rozbieznos$¢ miedzy scenariuszem ,Czysto ekonomicznym” a ,Renowacja+” jest szczegélnie wyrazna. W scenariuszu
,Czysto ekonomicznym” redukcje sg niewielkie, obnizajgc wartoéci szczytowe jedynie do okoto 400 kWh/m?/rok, co nadal znacznie
przewyzsza prog na rok 2033 wynoszgcy ~310 kWh/m2/rok. Natomiast scenariusz ,Renowacja+” obniza warto$¢ szczytowg do
okoto 300 kWh/m?/rok, skutecznie zmniejszajgc zuzycie energii pierwotnej o okoto 43% w poréwnaniu z poziomem bazowy m.

Specific primary energy demand distribution including single family
and MEPS thresholds in non-residential sector

Rysunek 9: Scenariusz polityki gospodarczej przy wysokiej
cenie CO, (300 EUR/Y) i braku wdrozenia dyrektywy MEPS
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Pure economic Czysto ekonomiczny

Roéznice miedzy scenariuszami sg $cisle powigzane z lezgcymi u ich podstaw przemianami nosnikow energii (rysunek 10).
Polski sektor pozamieszkaniowy opiera sie obecnie w duzym stopniu na weglu i gazie ziemnym. Zgodnie ze scenariuszami
regulacyjnymi wprowadzenie minimalnych norm efektywnosci energetycznej (MEPS) oraz, w przypadku scenariusza
,Regulacyjny+”, zakaz stosowania kottéw na paliwa kopalne spowodujg gwattowny spadek zuzycia wegla, a jego catkowite
wycofanie nastapi do 2050 r. Ponadto zuzycie gazu ziemnego znacznie si¢ zmniejsza od 2035 r. W obu scenariuszach wzrasta
zuzycie energii w systemach cieptowniczych i energii elektrycznej, co odzwierciedla przejscie na niskoemisyjne opcje
zaopatrzenia oraz elektryfikacje ogrzewania za pomocg pomp ciepta. W scenariuszu ,Czysto ekonomicznym” zmiana rodzaju
paliwa pozostaje jednak ograniczona pomimo wysokiej ceny CO2, co skutkuje dalszym uzaleznieniem od paliw kopalnych i
mniejszym spadkiem ogdlnego zapotrzebowania na energie pierwotna.

®
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Rysunek 10: Poréwnanie konicowego zuzycia energii w poszczegolnych sektorach i rodzajach no$nikow energii w dwdch
scenariuszach dotyczgcych polityki: ,Regulacyjny+” (MEPS | zakaz stosowania kottéw opalanych paliwami kopalnymi) oraz
,Czysto ekonomiczny” (brak MEPS i 300 EUR/tCO;)
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Regulatory+ Regulacyjny+

Pure economic Czysto ekonomiczny

value [GWh/yr] warto$¢ [GWh/rok]

pv space heating & dhw, Tertiary ogrzewanie pomieszczen i ciepta uzytkowego =z instalacji
fotowoltaicznej, sektor ustugowy

pv space heating & dhw, Residential ogrzewanie pomieszczen i ciepta uzytkowe z instalacji
fotowoltaicznej, zabudowa mieszkaniowa

solar thermal. Tertiary energia stoneczna termiczna, sektor ustugowy

solar thermal. Residential energia stoneczna termiczna, zabudowa mieszkaniowa

ambient heat, Tertiary ciepto otoczenia, sektor ustugowy

ambient heat, Residential ciepto otoczenia, zabudowa mieszkaniowa

biomass, Tertiary biomasa, sektor ustugowy

biomass, Residential biomasa, zabudowa mieszkaniowa

district heating. Tertiary system cieptowniczy, sektor ustugowy

district heating, Residential system cieptowniczy, zabudowa mieszkaniowa

electricity, Tertiary energia elektryczna, sektor ustugowy

electricity, Residential energia elektryczna, zabudowa mieszkaniowa

gas, Tertiary gaz, sektor ustugowy

gas, Residential gaz, zabudowa mieszkaniowa

oil, Tertiary olej, sektor ustugowy

oil. Residential olej, zabudowa mieszkaniowa

coal, Tertiary wegiel, sektor ustugowy

coal, Residential wegiel, zabudowa mieszkaniowa

Ogdlnie rzecz biorgc, modelowanie pokazuje, ze jedynie bardziej rygorystyczne $ciezki regulacyjne — w szczegdlnosci
,Renowacja+” — zapewniajg poziom oszczednosci energii niezbedny do spetnienia przez Polske wymogoéw okreslonych w art. 9
ust. 1. Chociaz same zachety ekonomiczne przynosza czesciowg poprawe, to jednak znaczna cze$¢ zasobow budowlanych
pozostaje powyzej progéw na rok 2033.

4.6 Wyniki scenariusza dla budynkéw mieszkalnych

Osiggniecie celow dyrektywy EPBD dla sektora mieszkaniowego — $rednia redukcja zuzycia energii pierwotnej o 16% do 2030 r.
i 0 20-22% do 2035 r. — zalezy od dwoch powigzanych ze sobg czynnikéw: ambicji polityki renowacji budynkéw oraz tempa
dekarbonizacji dostaw energii. W niniejszej sekcji przedstawiono wyniki modelowania scenariuszy, w ktérych oceniono sciezke
osiggniecia zgodnosci przez Polske w ramach réznych modeli dotyczgcych polityki, badajgc sposoby realizacji celéw oraz wybory
metodologiczne dotyczgce wspotczynnikéw energii pierwotne;.

Modelowanie wyraznie pokazuje, ze tempo i skala ograniczenia zapotrzebowania na energie zalezg w duzym stopniu od
intensywnosci regulacji oraz od strukturalnej dekarbonizacji systemu energetycznego. We wszystkich przypadkach zaostrzenie
srodkéw dotyczacych polityki znacznie przyspiesza spadek zapotrzebowania na energie pierwotna, przy czym $ciezki
,Regulacyjna” i ,Regulacyjna+” konsekwentnie osiagajg lepsze wyniki niz bardziej zorientowane na rynek $ciezki ,Umiarkowana”
i ,Mieszana” (rysunek 11). Scenariusz Regulacyjny+ zapewnia najszybszg redukcje zapotrzebowania na energie pierwotna,
osiggajac poziom okoto 70% do 2050 r. Jest to mozliwe dzieki ambitnym normom, wysokim wskaznikom renowacji oraz spojnej
polityce. Sciezka Regulacyjna wykazuje podobng tendencije, osiggajac okoto 46% redukcji do 2050 r. Sugeruje to, ze gdy
solidne ramy regulacyjne skupig sie na najgorzej funkcjonujgcych instalacjach, dalsze zaostrzanie przepiséw przyniesie malejgce
korzys$ci, poniewaz oszczednosci bedg zalezaly od gtebszych i kosztowniejszych modernizacji. Scenariusze Umiarkowany i
Mieszany postepujg wolniej, ale utrzymujg poréwnywalng trajektorie. Wskazuje to, ze dynamika rynku przyczynia sie do

dlugoterminowego wzrostu efektywnosci.



Area specific primary energy demand reductions
excluding service factor savings (2022-2050)
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Area specific primary energy demand reductions excluding service
factor savings (2022-2050)

Redukcje zapotrzebowania na energie pierwotng w poszczegdlnych
obszarach, z wylgczeniem oszczednosci wynikajgcych ze
wspoiczynnika ustug (2022—-2050)

Percentage of savings in specific primary energy demand (kWh/(m2*yr)
compared to 2020 (%)

Procentowa oszczedno$¢ w zakresie zapotrzebowania na energie
pierwotng (kWh/(m2*rok) w poréwnaniu z rokiem 2020 (%)

residential sector under different policy scenarios and decreasing
primary energy (PEF) (2025-2050)
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Figure 11: Projected primary energy demand savings in the Polish | Rysunek 11: Prognozowane oszczedno$ci zapotrzebowania na

energie pierwotng w polskim sektorze mieszkaniowym w réznych
scenariuszach dotyczacych polityki oraz przy malejgcych zasobach

energii pierwotnej (PEF) (2025-2050)

Blizsze przyjrzenie sie wrazliwosci wspoétczynnika energii pierwotnej (PEF) uwidacznia inng dynamike (rysunek 12). Gdy
wspotczynniki energii pierwotnej (PEF) z czasem malejg (,nhiski PEF”) — co odzwierciedla czystszy koszyk energetyczny i wiekszy
udziat energii odnawialnej — spadek zapotrzebowania na energie nastepuje wczesniej i osigga wyzsze wartosci bezwzgledne —
okoto 67% do 2050 r. w poréwnaniu z 42% przy zalozeniu statego wspoétczynnika PEF. Utrzymanie statlego wspoétczynnika
PEF ostabia widoczny postep, poniewaz poprawa efektywnosci energetycznej zasobéw budowlanych nie jest wzmacniana przez
systemowg dekarbonizacje dostaw. Potwierdza to, ze polityka budowlana i dekarbonizacja systemu energetycznego musza

ewoluowaé réwnolegle.

Specific primary energy demand reduction
Strong policy focus scenario with low primary energy factor vs constant primary
energy factors (2022-2050)
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Specific primary energy demand reduction

Konkretne zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotng

Strong policy focus scenario with low primary energy factor vs constant
primary energy factors (2022-2050)
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Figure 12: Impact of PEF assumptions on energy savings under
decreasing PEF (2025-2050)

Rysunek 12: Wplyw zatozen dotyczacych wskaznika PEF na
oszczednosci energii przy malejgcym wskazniku PEF (2025-2050)

Wreszcie rozréznienie miedzy uwzglednieniem lub wykluczeniem poprawy wspoétczynnika ustugowego ujawnia znaczenie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii oraz efektywnosci operacyjnej (rysunek 13). Gdy uwzgledni sie czynniki zwigzane
z obstuga — takie jak ulepszone systemy sterowania, zachowania uzytkownikéw i wydajno$¢ sprzetu — ogdlne oszczednosci
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znacznie wzrastaja, szczegolnie w perspektywie srednioterminowej. Pominiecie tych efektéw prowadzi do wolniejszych i bardziej
liniowych postepéw, co sugeruje, ze sama renowacja techniczna przegrod zewnetrznych budynku nie jest w stanie zapewnic
petnego potencjatu przewidzianego w dyrektywie EPBD. Wskazuje to na potrzebe zintegrowanych strategii renowacji,
taczacych modernizacje konstrukcji budynku z inteligentnymi systemami, srodkami behawioralnymi oraz integracjg odnawialnych
zrodet energii.

Area specific primary energy demand reductions
excluding service factor savings (2022-2050)

Area specific primary energy demand reductions
including service factor savings (2022-2050)
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3

2030 2035 2040 2045
year

Percentage of savings In specific primary energy demand (KWh/m®yr)
compared 10 2020 (%)
\
Percentage of savings in specific primary energy demand (KWhniim®yr)

¢ Regulatory+ p Regulatory <4 Mix « Moderate § Regulntory+ b Regulstory 4 Mix + Moderate

Rysunek 13: Wpftyw usprawnien w zakresie czynnika ustugowego (z/bez) na redukcje zapotrzebowania na energie pierwotng
przy malejgcym wskazniku PEF (2025—-2050)
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Area specific primary energy demand reductions including service
factor savings (2022-2050)

Redukcje zapotrzebowania na energie pierwotng w poszczegdlnych
obszarach, w tym oszczednosci wynikajace ze wspofczynnika ustug
(2022-2050)

W tym konteks$cie ewolucja wspotczynnikow energii pierwotnej staje sie kluczowa dla interpretacji postepow
i oceny zgodnosci. W tabeli 3 ponizej podsumowano prognozowane trajektorie wskaznikéw PEF?® dla Polski
od roku bazowego do 2050 r., ilustrujgc, w jaki sposdb dekarbonizacja energii elektrycznej i cieptownictwa
komunalnego stopniowo obniza ich wspotczynniki energii pierwotnej, podczas gdy nosniki oparte na paliwach
kopalnych pozostajg na niezmienionym poziomie.

Tabela 3: Wspdfczynniki energii pierwotnej dla Polski w roku bazowym oraz w latach 2027-2050

2030

2033
Gaz 1,1
Olej 1,1
Biomasa 1,1
Energia
elektryczna 27 2,6
System
cieptowniczy 1,2
Ogodlnie rzecz biorgc, wyniki sugeruja, ze:

2035 2040 2045

2,5 2,4 2,3 2.2 2.1 2

1,15 1,05 0,95 0,9 0,85

o Modele regulacyjne przyspieszajg postep, zwtaszcza w pierwszych dwoch dekadach (2030-2040).

o Dekarbonizacja systemu energetycznego (niski wskaznik PEF) poteguje te korzysci, co pokazuje
znaczenie skoordynowanej polityki miedzysektorowe;.

e Poprawa wspétczynnika ustug stanowi dodatkowy czynnik sprzyjajgcy zmniejszeniu zapotrzebowania
na energie.

3 Zakiada sie, ze wartosci PEF dla systemoéw cieptowniczych bedg z czasem male¢, bez szczegétowego modelowania
technologicznego. Wartosci ponizej 1,0 odzwierciedlajg przewidywane wykorzystanie ciepta odpadowego i pomp ciepta.
Szczegodlny wskaznik PEF dla ciepta odpadowego i wktadu technologii nie zostat wyraznie uwzgledniony w modelu.



WSPOLPRACA Z
INTERESARIUSZAMI W
ZAKRESIE
TRANSPOZYCJI ART. 9

Strategia i harmonogram transpozyciji

Ministerstwo Rozwoju i Technologii zaznaczyto, ze program NBRP zostanie poddany konsultacjom
spotecznym w celu ustalenia jasnego planu dziatania dotyczgcego renowacji i modernizacji budynkdéw.
Urzednicy przyznali jednak, ze dotrzymanie terminu transpozycji moze stanowi¢ wyzwanie. Jako kluczowy
termin wyznaczono 30 czerwca 2025 r., kiedy to muszg zosta¢ sfinalizowane warunki techniczne zwigzane z
metodologig obliczeniowg. W ramach tego przeglgdu ustalona zostanie catkowita energia pierwotna —
podzielona na sktadniki odnawialne i nieodnawialne — jako podstawa klasyfikacji energetycznej, co bedzie
wymagato kompleksowego wznowienia dyskusji na temat definicji klas energetycznych i progéw.

Projekt NBRP zawiera ambitne scenariusze, od catkowitego wycofania wegla do 2040 r. po osiggniecie
budynkow bezemisyjnych do 2050 r. Wstepne modelowanie sugeruje, ze ogdlne cele dotyczace budynkéw
mieszkalnych — poprawa efektywnosci energetycznej o 16% do 2030 r. oraz o 20—22% do 2035 r. — sg
osiggalne, zwtaszcza biorgc pod uwage przewidywane wycofanie weglowych systeméw grzewczych,
przyspieszone przez wdrozenie nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS2).

Kluczowe wyzwania

1. Karty EPC i dostepnos¢ danych

Polska stoi przed zasadniczym wyzwaniem, poniewaz obecnie nie posiada kompleksowego systemu klas
energetycznych dla istniejgcych budynkow. EPC sg wymagane przede wszystkim tylko w przypadku nowych
budynkow oraz tych, ktére sg przedmiotem transakcji, a nie w odniesieniu do catego zasobu budowlanego.
Powoduje to powazng luke w danych niezbednych do identyfikaciji i ustalenia priorytetéw w odniesieniu do
budynkoéw o najgorszej charakterystyce energetycznej. Ministerstwo wskazato, ze nie ma na razie planéw
wprowadzenia obowigzku posiadania certyfikatow EPC dla wszystkich budynkdéw, poniewaz taki wymaog
spotkatby sie prawdopodobnie ze znacznym oporem spotecznym. Jednak ustalenie klas energetycznych
pozostaje niezbedne do skutecznego wdrozenia art. 9.
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Przedstawiciele samorzadéw lokalnych podkredlili skale tego wyzwania, zwracajgc uwage, ze samo
przypisanie klas energetycznych do okoto 3 000 budynkéw publicznych wymagatoby przeprowadzenia
ztozonej analizy. Bez kompleksowych danych na poziomie poszczegdlnych budynkéw wdrozenie
ukierunkowanego podejscia, ktére nadaje priorytet budynkom o najwyzszym zuzyciu energii, staje sie
niezwykle trudne.

2. Podcel dotyczacy budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej w sektorze
mieszkaniowym

Wymaog, zgodnie z ktérym co najmniej 55% poprawy efektywnosci energetycznej musi zosta¢ osiggniete
poprzez renowacje budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej, okazat sie szczegodlnie
kontrowersyjng kwestig. Spetnienie tego kryterium zalezy od tego, czy zdefiniowano odrebne cele czgstkowe
dla domoéw jednorodzinnych i wielorodzinnych. W przypadku jednego zagregowanego celu wymag ten jest
tatwiejszy do spetnienia, poniewaz domy jednorodzinne dominujg w kategorii budynkédw o najgorszej
charakterystyce energetycznej w Polsce. Zainteresowane strony okreslity ten cel czgstkowy jako
,matematycznie niemozliwy” do osiggniecia do 2050 r. w obecnych warunkach. Do gtéwnych przeszkéd
naleza:

e Brak mozliwosci systematycznej identyfikacji i ustalenia priorytetéw w odniesieniu do budynkéw o
najgorszej charakterystyce energetycznej w przypadku braku obowigzkowych $wiadectw EPC w catym
zasobie budowlanym

® Niepewnos$c¢ co do tego, ktdre segmenty budynkdw nalezy objg¢ dziataniami w pierwszej kolejnosci

e Wyzwania zwigzane z zdefiniowaniem i operacjonalizacjg kategorii budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej w kontekscie polskim

e Bariery techniczne i finansowe zwigzane z renowacjg budynkéw w najgorszym stanie technicznym, w
ktorych zaniedbania konserwacyjne doprowadzity do powstania warunkéw, ktérych naprawa moze nie
by¢ ekonomicznie optacalna.

3. Wykonalnos$¢ spoteczna i ekonomiczna

Zainteresowane strony podkreslity, ze skala modernizacji przewidziana w dyrektywie stanowi powazne
wyzwanie, biorgc pod uwage wymagane zasoby. Szacunki wskazuja, ze na gruntowng renowacje istniejgcej
zabudowy potrzebne bytoby okoto 6 % PKB — poziom inwestycji, ktory znacznie przekracza dostepne srodki
z finanséw publicznych. Ministerstwo przyznato, ze cho¢ panstwo polskie moze zapewni¢ wsparcie, istniejg
realistyczne ograniczenia mozliwosci finansowania ze $rodkéw publicznych.

Oprocz ograniczen finansowych wyzwanie dotyczy rowniez akceptacji spotecznej i zdolnosci wdrozeniowe;.
Grupy szczegolnie wrazliwe, w tym osoby starsze i gospodarstwa domowe znajdujgce sie w niekorzystnej
sytuacji, potrzebujg nie tylko wsparcia finansowego, ale takze kompleksowej pomocy technicznej i
praktycznych wskazéwek dotyczgcych procesu renowacji. Wielu wtascicieli budynkoéw nie jest w stanie
samodzielnie zarzgdzac¢ ztozonymi projektami renowacyjnymi, co powoduje zapotrzebowanie na systemy
wsparcia wykraczajgce poza samo finansowanie. Kwestia tymczasowej relokacji podczas remontu — oraz
zwigzane z tym koszty — stanowi dla indywidualnych wtascicieli budynkéw dodatkowe utrudnienie.

4. Zrédta energii i $ciezki transformaciji

Rola biomasy oraz tempo wycofywania wegla wywotaty ozywiong dyskusje. Chociaz modele zaktadajg
tendencje do wycofywania z uzytku mato wydajnych piecoéw weglowych, transformacja ta jest nierozerwalnie
zwigzana z kwestiami spoftecznymi dotykajgcymi najbardziej wrazliwe gospodarstwa domowe. Duza
zaleznos¢ Polski od wegla w zakresie ogrzewania — szczegdlnie na obszarach wiejskich i w regionach o
nizszych dochodach — oznacza, ze gwattowne zmiany mogtyby spowodowaé powazne trudnosci bez
odpowiednich mechanizmow wsparcia.



Zainteresowane strony zastanawiaty sie, w jaki spos6b biomasa powinna zosta¢ uwzgledniona w strategiach
renowacji, zwracajac uwage na jej obecnie korzystny wskaznik PEF w obliczeniach. W modelowanych
scenariuszach biomasa utrzymuje staty wskaznik PEF na poziomie 1,1 w catym okresie prognozy; gdyby
redukcja wskaznika PEF stata sie gtéwnym celem polityki, biomasa zostataby wycofana na rzecz bardziej
wydajnych nosnikdw energii. Istniejg obawy, ze zmiany wartosci wskaznika PEF dla biomasy mogtyby
znaczgco wplyng¢ na ekonomiczng kalkulacje decyzji dotyczgcych renowacji. Uznano, ze kluczowe
znaczenie ma wzajemne powigzanie miedzy dekarbonizacjg sektora elektroenergetycznego, sieciami
cieptowniczymi i poszczegdlnymi budynkami, a zainteresowane strony doszty do wniosku, ze instrumenty
czysto ekonomiczne i mieszane beda niewystarczajgce bez skoordynowanych srodkéw dotyczacych polityki
obejmujgcych wszystkie te sektory.

5. Potencjat instytucjonalny i administracyjny

Ministerstwo Rozwoju i Technologii wskazato niedobdr wykwalifikowanych kadr jako gtéwng przeszkode w
realizacji. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej wymaga wiedzy specjalistycznej nie tylko w
zakresie efektywnos$ci energetycznej, ale takze fizyki budowli, mechanizmdéw finansowych, polityki spotecznej
i zarzadzania projektami. Budowanie tych zdolnosci przy jednoczesnej realizacji programéw renowacji na
duzg skale stanowi powazne wyzwanie.

Zainteresowane strony zauwazyly, ze poprzednie dlugoterminowe strategie renowacji charakteryzowaty sie
brakiem skutecznej realizacji i niewystarczajgcg koordynacjg miedzy organami rzgdowymi. Panuje zgoda co
do potrzeby stworzenia scentralizowanego mechanizmu koordynacji, ktory zapewni spojnos¢ dziatan
ministerstw odpowiedzialnych za budownictwo, zrbwnowazony rozwdj, polityke spoteczng, dziatania na rzecz
klimatu oraz fundusze regionalne. Bez takiej koordynacji istnieje ryzyko fragmentarycznego wdrazania i
nieefektywnego wykorzystania zasobow.

6. Niepewnos$¢ gospodarcza i wyzwania zwigzane z planowaniem

Urzednicy podkreslili, ze czynniki gospodarcze powodujg znaczng niepewno$¢ w zakresie planowania
dtugoterminowego z powodu zakiécen, takich jak COVID-19, wojna na Ukrainie oraz zatamanie fancucha
dostaw. Niepewnos¢ ta wplywa na koszty materiatéw, dostepnos¢ sity roboczej, warunki finansowania oraz
mozliwosci ekonomiczne gospodarstw domowych — wszystkie te czynniki majg kluczowe znaczenie dla
osiggniecia celdow zwigzanych z renowacja.

Srodki wspomagaiace i ramy wsparcia
Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, zainteresowane strony wskazaty kilka kluczowych srodkéw wspierajgcych:
1. Instrumenty dotyczace polityki i gospodarki
¢ Dotacje ukierunkowane na budynki o najgorszej charakterystyce energetyczne;j
e Ekologiczne kredyty i produkty hipoteczne z dtugimi okresami sptaty
e Ulgi podatkowe na energooszczedne remonty
e Koordynacja z Planem Klimatu Spotecznego w celu przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu
przy jednoczesnym wspieraniu renowacji
2. Wsparcie techniczne i doradcze
o Punkty kompleksowej obstugi zapewniajgce zintegrowane doradztwo techniczne i finansowe

e Budowanie kompetencji zawodowych audytorow energetycznych i specjalistow ds. renowagciji
e Standardowe metody i narzedzia oceny



3. Komunikacja i akceptacja spoteczna

o Przejrzyste i przystepne kampanie informacyjne wyjasniajgce uzasadnienie i korzysci ptynace z
renowacji
o Przejrzysto$¢ w zakresie definigji klas energetycznych i ich konsekwengiji

o Wspodtpraca z wiascicielami budynkéw w celu zrozumienia proceséw renowacji i dostepnego
wsparcia

4. Zarzadzanie i monitorowanie

e Wyznaczony organ odpowiedzialny za wdrazanie i monitorowanie postepow w realizacji celow

e Solidne systemy gromadzenia danych stuzgce do sledzenia remontéw i poprawy efektywnosci
energetycznej

e Mechanizmy koordynacji miedzyresortowej

Dalsze dziatania

Podejscie Polski do wdrazania art. 9 odzwierciedla prébe znalezienia rownowagi miedzy ambitnymi celami
dyrektywy a praktyczng wykonalnoscig i kwestiami sprawiedliwosci spotecznej. Ministerstwo wskazato, ze
dziatania objete Krajowym Planem Dziatan na rzecz Ochrony Przyrody (NBRP) bedg ograniczone do tych,
ktore sg ekonomicznie optacalne, a ostateczne decyzje bedg podlegaty konsultacjom spotecznym.
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ZGODNOSC,

MONITOROWANIE |
OCENA

Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie MEPS dla budynkéw niemieszkalnych oraz realizacje krajowej $ciezki,
Polska musi ustanowi¢ jasne ramy dotyczgce zgodnosci, monitorowania i egzekwowania przepiséw.
Elementy te majg zasadnicze znaczenie dla Sledzenia postepow, angazowania wiascicieli budynkow oraz
osiggniecia krajowych celow energetycznych i klimatycznych.

Mechanizmy zapewnienia zgodnosci z art. 9:

1. Poczatkowe dziatania dotyczgce egzekwowania i weryfikacji mogg koncentrowaé sie na sektorach o

silniejszej kontroli administracyjnej i lepszej dostepnosci danych, takich jak budynki publiczne lub
duze budynki komercyjne, zgodnie z zaleceniem zawartym w dokumencie D3.1.

2. W przypadku niepetnego zakresu danych w perspektywie krotkoterminowej mogg by¢ konieczne

uproszczone metody zapewniania zgodnosci (np. szacunki modelowe, wskazniki zastepcze),
rownolegle z dziataniami majgcymi na celu poprawe zasiegu certyfikatow EPC i dziennikow
budynkow. Metody te sg szczegolnie istotne w Swietle naszych ustalen dotyczgcych
niewystarczajgcych danych bazowych oraz potrzeby opracowania praktycznych, skalowalnych
rozwigzan tymczasowych.

. Mechanizmy egzekwowania powinny obejmowac proporcjonalne sankcje oraz jasno okreslone

kryteria zwolnienia. Wptywy z kar mozna by reinwestowa¢ w celu wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych lub wsparcia dziatan renowacyjnych. Monitorowanie zgodnosci powinno by¢
rowniez dostosowane do dtugoterminowych strategii renowacji i sciezek rozwoju okreslonych w
NBRP.

Wytyczne dotyczgce monitorowania i oceny krajowej sciezki realizacji mozna znalez¢ w dokumencie D2.2
,Opracowanie NBRP": Wytyczne dotyczgce polityki dla Polski” [2]*.
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Aby zapoznaé sie z ulepszonymi ramami monitorowania, sprawozdawczo$ci i egzekwowania przepiséw, ktére uzupetniajg wdrazanie dyrektywy EPBD,
prosze zapoznaé sie z dyrektywg EPBD raportem Wise na ten temat.

&


https://www.bpie.eu/publication/integrated-monitoring-reporting-evaluation-framework-EPBD-implementation/
https://www.bpie.eu/publication/integrated-monitoring-reporting-evaluation-framework-EPBD-implementation/

1. Polska powinna wyznaczy¢ wilasciwe organy oraz okresli¢ przejrzyste procedury weryfikacji
zgodnosci z minimalnymi wymogami efektywnosci energetycznej (MEPS).

2. Wiasciciele budynkéw muszg zosta¢ z wyprzedzeniem poinformowani o obowigzujgcych progach
energetycznych (2030, 2033, 2040, 2050) oraz otrzymaé¢ odpowiednie wsparcie techniczne i
finansowe.

3. Nalezy oceni¢, czy zgodnos¢ z wymogami mozna wykaza¢ przede wszystkim poprzez
zaktualizowane EPC, czy tez nalezy rozwazy¢ alternatywne podejscia — takie jak zgodno$c¢ oparta na
okreslonej liscie dziatan renowacyjnych powigzanych z krajowymi normami efektywnosci
energetycznej. Odzwierciedla to kluczowg polityke majgcg na celu ograniczenie nadmiernego
polegania na certyfikatach energetycznych (EPC) ze wzgledu na luki w danych i ograniczony zasieg,
szczegolnie w sektorze prywatnym. Nawet jesli certyfikaty energetyczne (EPC) sg wykorzystywane
jako gtéwne narzedzie, wydawanie certyfikatu EPC dla kazdego pojedynczego budynku moze nie by¢
konieczne. W segmentach o wysokim prawdopodobienstwie nieprzestrzegania przepiséw mozna
nada¢ priorytet ukierunkowanym kontrolom wyrywkowym, co pozwoli zmniejszyé obcigzenia
administracyjne, zapewniajgc jednoczesnie wiarygodne egzekwowanie przepiséw (zgodnie z
zaleceniem zawartym w punkcie D3.1)

4. W przypadkach, w ktérych zasieg danych pozostaje niekompletny, w perspektywie krotkoterminowe;j
mozna zastosowacé uproszczone metody oceny zgodnosci — takie jak szacunki modelowe lub
wskazniki zastepcze oparte na danych statystycznych. Srodki tymczasowe powinny by¢ uzupetnione
ciggtymi wysitkami na rzecz poprawy jakosci danych EPC oraz rozszerzenia zakresu rejestrow
budynkow. Takie podejscie ma szczegdlne znaczenie w Swietle ustalen zawartych w niniejszym
dokumencie dotyczgcych niewystarczajgcych danych bazowych oraz potrzeby praktycznych,
skalowalnych rozwigzan zapewniajacych spéjny postep we wczesnej fazie wdrazania.

5. Mechanizmy egzekwowania powinny obejmowac proporcjonalne sankcje oraz jasno okreslone
kryteria zwolnienia. Wptywy z kar mogtyby zosta¢ ponownie zainwestowane w celu wzmocnienia
zdolnosci administracyjnych lub wsparcia dziatan renowacyjnych ukierunkowanych na najbardziej
dotkniete segmenty. Monitorowanie zgodnosci powinno byc¢ Scisle powigzane z dtugoterminowymi
strategiami renowacji i sciezkami dziatania okreslonymi w NBRP, aby zapewni¢ spojnos¢ i
przejrzystos¢ w ramach systemow sprawozdawczosci.

Sugerowane pierwsze kroki

e Woyznaczenie organéw krajowych i regionalnych do spraw nadzoru nad MEPS.
e Okreslenie zrodet danych i metod weryfikacji zgodnosci.
e Okreslenie zasad zgodnosci oraz opublikowanie jasnych wytycznych dla wtascicieli budynkdw.

e Rozpoczecie wczesnych kampanii informacyjnych i promocyjnych, skierowanych zwtaszcza do
wiascicieli budynkow publicznych i komercyjnych.

o Przeprowadzenie pilotazowych kontroli zgodnosci oraz wdrozenie narzedzi monitoringu cyfrowego w
wybranych gminach.

Jasno okreslone role, przejrzyste procedury i dostepne systemy danych bedg miaty zasadnicze znaczenie

dla zapewnienia, ze MEPS bedg motorem napedowym renowacji na duzg skale i optacalnych
ekonomicznie.

&)
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Wymogi okreslone w art. 9 nie sg opracowywane w oderwaniu od innych instrumentéw polityki ustanowionych
na mocy EPBD, lecz sg z nimi $cisle powigzane. Zapewnienie spojnosci i synergii miedzy tymi instrumentami
ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia do 2050 r. wysokiej efektywnosci energetycznej i dekarbonizaciji
zasobow budowlanych.

7.1. Krajowy plan renowacji budynkéw

NBRP stanowi centralne ramy koordynacji i sprawozdawczosci, w ramach ktorych nalezy planowac,
okresla¢ ilosciowo i monitorowa¢ mechanizmy przewidziane w art. 9. Oba elementy sg zatem gteboko
wspotzalezne: podczas gdy art. 9 stanowi site napedowg regulacyjng stuzgcg osiggnieciu wymiernych
redukcji zapotrzebowania na energie, NBRP zapewnia strategiczng mape drogowa, ktéra integruje te cele
w spoéjne ramy polityki krajowej.

Kazde Panstwo cztonkowskie musi uwzgledni¢ w swoim NBRP progi dla MEPS oraz krajowe etapy realizac;ji
celow dla budynkéw mieszkalnych (2030, 2035, 2040, 2050). Plan musi rowniez okresla¢ liczbe i
powierzchnie budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej, srodki dotyczgce polityki majgce na celu
poprawe ich stanu oraz niezbedne zasoby finansowe i administracyjne. Gwarantuje to, ze zobowigzania
ilosciowe wynikajgce z art. 9 sg osadzone w przejrzystej, dlugoterminowej strategii podlegajgcej przeglgdowi
przez Komisje.

©



Wzajemne oddziatywanie ma zatem charakter cykliczny: NBRP stanowi podstawe dla art. 9, dostarczajgc
dane bazowe dotyczace zasobdow budowlanych (czesto pochodzace z baz danych certyfikatéw
energetycznych budynkéw — EPC), a takze wdraza art. 9 poprzez przektadanie progéw na konkretne
programy i inwestycje. Z drugiej strony kamienie milowe okreslone w art. 9 nadajg strukture harmonogramowi
NBRP i zapewniajg mierzalne wskazniki postepow. Spdjne powigzanie miedzy nimi pozwala unikngé
fragmentacji, gwarantuje zgodno$¢ z Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu oraz utatwia oceneg
zgodnosci zaréwno na poziomie krajowym, jak i w UE.

Aby zmaksymalizowa¢ skutecznos¢, Panstwa cztonkowskie powinny zsynchronizowa¢ opracowywanie
swoich trajektorii okreslonych w art. 9 z pierwszym projektem NBRP, ktéry nalezy przedstawi¢ do grudnia
2025 r., co umozliwi uzyskanie wczesnej informacji zwrotnej od Komisji Europejskiej. Wtgczenie planow
MEPS i $ciezek do planéw redukcji emisji (NBRP) przeksztatca te ostatnie z planéw opisowych w dynamiczne
narzedzie zarzadzania, ktore $ledzi postepy w przejsciu na budownictwo bezemisyjne.

7.2. Swiadectwa charakterystyki energetycznej

System EPC stanowi zaréwno narzedzie zapewniania zgodnosci, jak i monitorowania w odniesieniu do
art. 9. W przypadku budynkéw niemieszkalnych certyfikaty EPC dostarczajg danych niezbednych do
zidentyfikowania 16% i 26% segmentéw o najgorszych wynikach oraz do weryfikacji zgodnosci renowacji z
minimalnymi wymogami energetycznymi (MEPS). W przypadku budynkéw mieszkalnych bazy danych EPC
stanowig podstawe statystycznego przeglgdu niezbednego do ustalenia i monitorowania krajowych trendéw
w zakresie redukcji Sredniego zapotrzebowania na energie pierwotna.

Dyrektywa EPBD wzmacnia ten zwigzek, naktadajgc wymoég ponownej kalibracji klas certyfikatéw EPC
budynkéw (A—G) do 2026 r., dostosowujgc klase A do standardu budynku bezemisyjnego (ZEB), a klase G
do budynkdéw o najgorszych parametrach energetycznych — czyli wkasnie do segmentu, ktérego dotyczy art.
9. Tworzy to spojng skale odniesienia w catej UE, umozliwiajgcg panstwom cztonkowskim wyrazanie progow
MEPS i kamieni milowych trajektorii albo w wartosciach bezwzglednych (kWh/m?), albo wzglednych (klasa
EPC).

EPC petni zatem trzy uzupetniajgce sie funkcje:

e Podstawa danych: generuje zharmonizowane, weryfikowalne informacje na temat zuzycia energii,
emisji i postepdw w renowac;ji.

e Mechanizm zapewnienia zgodnosci: umozliwia weryfikacje zgodnosci z dyrektywga MEPS na
poziomie poszczegolnych budynkéw oraz utatwia egzekwowanie przepiséw.

o Petla informacji zwrotnej dotyczgcej polityki: zagregowane dane EPC sg wykorzystywane w
monitorowaniu programu NBRP i pomagajg w ocenie skutecznosci srodkéw wynikajgcych z art. 9.

Wspotpraca ta obejmuje réwniez komunikacje z wtascicielami budynkow. Zaktualizowane certyfikaty EPC
wydane po gruntownych remontach dokumentujg poprawe osiggnietg w ramach programéw okreslonych w
art. 9, wzmacniajgc przejrzystos¢ i zaufanie konsumentoéw. Aby zapewni¢ wiarygodnos¢, panstwa
cztonkowskie muszg wzmocnic kontrole jakosci i dostosowac cykle wydawania certyfikatow EPC do etapow
realizacji programu MEPS. Im solidniejsze i bardziej poréwnywalne stajg sie systemy certyfikatow
energetycznych (EPC), tym skuteczniej art. 9 moze funkcjonowac jako mierzalny i egzekwowalny czynnik
napedzajgcy renowacje.



7.3. Paszporty renowacji

Paszport renowacji stanowi uzupetnienie art. 9, zapewniajgc plan dziatania na poziomie budynku, ktory
prowadzi wiascicieli przez etapy gruntownych renowacji zgodnych z krajowymi celami i celami MEPS.
Podczas gdy art. 9 okresla ogodlne etapy redukgji zuzycia energii, paszporty renowacji przektadaja je na
konkretne dziatania dla poszczegdlnych budynkéw, zamieniajac obowigzki regulacyjne w praktyczne Sciezki
renowacji.

Dla panstw cztonkowskich, ktére zdecydujg sie osiggna¢ swoje krajowe cele trajektoryjne poprzez etapowe
gruntowne renowacje, paszporty renowacji sg niezbedne. Pozwalajg one na zaplanowanie dla kazdego
budynku sekwencji dziatan — modernizacji przegrod zewnetrznych, wymiany instalacji, integraciji
odnawialnych zrédet energii — ktére fgcznie zapewniajg poziom gruntownej renowacji niezbedny do
osiggniecia $rednich celéw redukcji emisji wynoszacych 16% do 2030 r. oraz 20-22% do 2035 r. Wydawanie
paszportdow renowacji tacznie z certyfikatami EPC zapewnia spéjnos¢ techniczng miedzy oceng a
planowaniem, obniza koszty oraz zapewnia mechanizm bezposredniej informacji zwrotnej na potrzeby oceny
polityki.

W szerszych ramach zarzgdzania paszporty renowacji wspierajg wdrazanie art. 9 na trzy sposoby:

e Operacjonalizacja: przetozenie celéw krajowych na dostosowane do konkretnych budynkéw
dziatania.

e Monitorowanie: tworzenie cyfrowej dokumentacji postepdw w renowacji, przekazywanej do
krajowych baz danych wykorzystywanych do oceny zgodnosci z art. 9.

o Akceptacja spoteczna: zwiekszanie swiadomosci i zaangazowania wtascicieli doméw, tagodzenie
oporu wobec obowigzkowych norm wydajnosciowych.

Aby zapewni¢ spéjnosé, krajowe plany dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej (NBRP) powinny
wyraznie odnosic sie do systemu Paszportu renowaciji jako instrumentu wspierajgcego realizacje krajowych
$ciezek i minimalnych efektywnosci energetycznych (MEPS), w tym przepiséw dotyczacych kontroli jakosci,
integracji danych oraz zachet finansowych powigzanych z etapami realizacji Paszportu renowacji. Pasy
renowacji w potgczeniu z art. 9 tworzg powigzanie na poziomie mikro i makro miedzy indywidualnymi
Sciezkami renowacji a krajowymi $ciezkami dekarbonizacji.
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Skuteczne wdrozenie art. 9 wymaga kompleksowego i skoordynowanego podejscia obejmujgcego wiele
wymiarow. W niniejszej sekcji przedstawiono kluczowe dziatania i kwestie strategiczne niezbedne do
osiggniecia celow dyrektywy.

Ustanowienie minimalnych norm charakterystyki energetycznej

Biorgc pod uwage, ze dostepnos¢ danych stanowi powazne waskie gardto, niezbedne jest pragmatyczne
podejscie. Wdrozenie powinno dostosowac definicje progéw do dostepnych danych poprzez wykorzystanie
progéw mocy zainstalowanej wynoszgcych 290 kW i 70 kW, okreslonych w dyrektywie EPBD, jako podstawy
dla systemow gromadzenia danych i sprawozdawczosci. Nalezy ustanowi¢ normy charakterystyki
energetycznej w podziale na kategorie budynkow, takie jak biura, szkoty i magazyny, aby odzwierciedli¢
zroznicowane cechy zasobdw budowlanych. Kategorie te powinny zostac¢ okreslone na podstawie wykazu
budynkow oraz danych zebranych na potrzeby programu NBRP.

Wyniki modelowania wskazujg, ze podejscia regulacyjne tgczgce obowigzkowe normy efektywnosci
energetycznej ze srodkami wspierajgcymi okazujg sie najskuteczniejsze w osigganiu celu, jakim jest
renowacja budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej w terminie do 2033 r. Silne ramy
regulacyjne ustanawiajgce minimalne normy efektywnosci energetycznej (MEPS), w potgczeniu z optatami
za emisje dwutlenku wegla (75 EUR/t) oraz ograniczeniami dotyczgcymi kottéw na paliwa kopalne,
przyczyniajg sie do znacznej poprawy we wszystkich typach budynkow, przy czym wiekszos¢ budynkow
zbliza sie do progéw na rok 2033 lub osigga wyniki ponizej tych progéw. Ma to szczegdlne znaczenie w
sektorze opieki zdrowotnej, ktory charakteryzuje sie najwyzszym zuzyciem energii sposrod kategorii
budynkow publicznych — zuzycie to spadnie z maksymalnego poziomu okoto 525 kWh/(m?rok) do okoto 300
kWh/(m2rok), co stanowi redukcje o okoto 43% w poréwnaniu z obecnymi poziomami odniesienia. Natomiast
opieranie sie wytgcznie na instrumentach ekonomicznych, takich jak wysokie ceny emisji dwutlenku wegla
(300 EUR/t), bez obowigzkowych norm, przynosi jedynie niewielkg redukcje, przy czym wartosci szczytowe
w sektorze opieki zdrowotnej siegajg zaledwie 400 kWh/(m?/rok), co nadal znacznie przewyzsza prog na rok
2033 wynoszacy ~310 kWh/(m?#rok). Roznice te wynikajg z transformacji zrodet energii: normy obowigzkowe
powodujg gwattowny spadek zuzycia wegla, prowadzgcy do catkowitego wycofania go do 2050 r., oraz
znaczne zmniejszenie zuzycia gazu ziemnego od 2035 r., podczas gdy podejscia oparte wytgcznie na
mechanizmach rynkowych wskazujg na dalsze uzaleznienie od paliw kopalnych pomimo wysokich kosztow

emisji dwutlenku wegla.



Inne kraje europejskie wprowadzity juz przepisy dotyczgce MEPS i ukierunkowane na budynki o najgorszej
charakterystyce energetycznej. Francja wprowadzita rygorystyczne srodki dotyczgce budynkéw o zuzyciu
energii przekraczajgcym 450 kWh/(m?*y) i wymaga, aby do 2028 r. budynki mieszkalne osiggnety klase
energetyczng E wedtug certyfikatu EPC[5]. Szkocja ustanowita minimalne standardy efektywnosci
energetycznej dla prywatnych nieruchomosci mieszkalnych przeznaczonych na wynajem, wymagajgc, aby
nowe umowy najmu spetniaty wymogi klasy E certyfikatu EPC od pazdziernika 2020 r., a od kwietnia 2022 r.
wymogi te zostaly rozszerzone na wszystkie nieruchomosci, przy czym od kwietnia 2025 r. wymagany bedzie
wyzszy standard klasy D[6].

Progresywne sciezki renowaciji

Opracowanie progresywnych $ciezek renowacji wymaga podejscia opartego na ustalaniu priorytetow
odgornie, ktore w pierwszej kolejnosci uwzglednia budynki o najwyzszym zuzyciu energii. Priorytety te
powinny zosta¢ opracowane przez rzad w ramach NBRP, ktéry powinien rozréznia¢ budynki jednorodzinne
od wielorodzinnych w kategorii budynkéw o najgorszej charakterystyce energetyczne;j.

Strategia ta musi jednak uwzgledniac¢ fakt, ze niektére budynki w bardzo ztym stanie technicznym moga nie
by¢ optacalnymi kandydatami do renowaciji. Strategie renowacji powinny by¢ wyraznie powigzane z szerszymi
celami polityki klimatycznej, w tym z harmonogramem wycofywania wegla, ktérego catkowite wycofanie ma
nastgpi¢ do 2040 r., oraz celami dotyczgcymi budynkéw bezemisyjnych do 2050 r. W trakcie tego procesu
nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na spoteczne konsekwencje dla gospodarstw domowych znajdujgcych sie
w trudnej sytuaciji.

Plany dziatania muszg uwzgledniaé renowacje juz sfinansowane w ramach istniejgcych programoéw, w
szczegolnosci 9 mid euro przeznaczonych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Odpornosci na renowacje
energetyczne. Ponadto przy opracowywaniu tych sciezek nalezy uwzgledni¢ przewidywany wptyw drugiej
fazy systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS2) na przyspieszenie wycofywania ogrzewania
weglowego, uznajac ten mechanizm za kluczowy czynnik poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Francja skupia sie na budynkach o najgorszej charakterystyce energetycznej (klasy EPC F i G), wyznaczajac
stopniowe terminy: do 2025 r. nie bedzie budynkéw klasy G, do 2028 r. budynki klasy F zostang
wyremontowane, a do 2034 r. wszystkie budynki osiagng co najmniej klase EPC D, przy czym za
nieprzestrzeganie tych wymogow przewidziano kary. W przypadku duzych budynkéw komercyjnych o
powierzchni powyzej 1 000 m? Francja naktada obowigzek ograniczenia koncowego zuzycia energii o 40%
do 2030 r., 0 50% do 2040 r. i 0 60% do 2050 r.[5]. Podobnie Anglia i Walia ustality stopniowe terminy dla
nieruchomosci wynajmowanych, wymagajac, aby budynki mieszkalne osiggnety klase EPC E do 2020 r. i
EPC C do 2028 r., podczas gdy wynajmowane nieruchomosci niemieszkalne muszg spetnia¢ wymogi klasy
EPC E do 2021 r., EPC D do 2025 r. i EPC C do 2028 r.[7]. Brukselski model stopniowego obowigzku
renowacji stanowi kolejne postepowe podejscie, wymagajgce od wiascicieli domoéw stopniowego wdrazania
wybranych $rodkow zwigzanych z EPC co pie¢ lat, aby osiggng¢ docelowg wydajnos¢ na poziomie 100
kWh/(m?-rok) do 2050 r.[8].

Mechanizmy wsparcia finansowego i techniczneqgo

Skuteczne wdrozenie wymaga ukierunkowanego wsparcia finansowego, uwzgledniajgcego zréznicowane
wyzwania zwigzane z zasobem budowlanym. W przypadku budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej oraz gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji nalezy zapewni¢ dotacje na
wyzszym poziomie — potencjalnie siegajace nawet 50% kosztéw renowacji — biorgc pod uwage, ze
standardowe poziomy wsparcia mogg okazac sie niewystarczajgce w przypadku najbardziej wymagajacych
renowacji. Oprécz pomocy finansowej nalezy stworzy¢ kompleksowe punkty kompleksowej obstugi, tgczgce
doradztwo techniczne, doradztwo finansowe, wsparcie w zakresie zarzadzania projektami oraz pomoc
administracyjng — wykraczajgce poza samo dostarczanie informacji i zapewniajgce aktywne wsparcie.
Chociaz w Polsce nie ma obecnie oficjalnego, ogélnokrajowego systemu punktow kompleksowej obstugi,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) przeprowadzit w wojewddztwie
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matopolskim pilotazowy program ,Operatorzy” w ramach programu ,Czyste Powietrze”, ktéry mogtby
postuzy¢ jako podstawa do rozszerzenia takich ustug na skale ogdlnokrajowa.

Koordynacja instrumentéw finansowych z wielu zrédet finansowania ma zasadnicze znaczenie — w tym
programow krajowych, takich jak ,Czyste Powietrze” i Spoteczny Plan Klimatyczny, a takze funduszy
spojnosci UE — w celu stworzenia spéjnych pakietéw wsparcia. Chociaz program ,Czyste Powietrze” odegrat
kluczowg role we wspieraniu gospodarstw domowych o niskich dochodach, w Polsce istnieje potrzeba
dyskusji na temat rozszerzenia mechanizméw wsparcia — w tym instrumentéw podlegajacych sptacie, takich
jak zielone pozyczki i korzystne programy finansowania — w celu zaspokojenia potrzeb gospodarstw
domowych o srednich dochodach, ktére nie sg objete gldwnym zakresem obecnego programu. Biorgc pod
uwage, ze $rodki z Funduszu Klimatu Spotecznego bedg dostepne dopiero w 2027 r., kluczowe znaczenie
ma przyspieszenie inwestycji i wprowadzenie mechanizméw ptatnosci z géry w celu wypetnienia tej luki.
Podejscie to powinno taczy¢ instrumenty ekonomiczne, takie jak dotacje, zielone pozyczki i zachety
podatkowe, z niefinansowymi srodkami wsparcia, biorgc pod uwage, ze same instrumenty ekonomiczne nie
wystarczg do przeprowadzenia niezbednej transformaciji.

Holandia posiada jeden z najbardziej kompleksowych systeméw wsparcia, tgczacy ulgi i zwolnienia
podatkowe, stawki i zwroty podatku VAT, odliczenia kosztéw inwestycyjnych, ekologiczne pozyczki oraz
korzystne oprocentowanie. Narzedzia internetowe pozwalajg oszacowac koszty inwestycji i redukcje emisji
dwutlenku wegla, a zatwierdzony rejestr doradcow energetycznych pomaga witascicielom budynkéw w
przestrzeganiu przepiséw i podejmowaniu $wiadomych decyzji. Region Flandrii w Belgii oferuje
nieoprocentowane pozyczki energetyczne w wysokosci do 15 000 euro na okres 10 lat, skierowane do grup
priorytetowych, a takze zielone obligacje na renowacje budynkéw. Region Brukseli oferuje dotacje
pokrywajgce okolo 20% kosztéw renowacji w zaleznosci od dochodéw, w potgczeniu z
niskooprocentowanymi pozyczkami dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach. Ponadto Bruksela
stworzyta IRISbox — platforme typu ,punkt kompleksowej obstugi”, majgcg na celu ujednolicenie i
uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z ubieganiem sie o dotacje. Szkocja oferuje solidne
wsparcie poprzez program Home Energy Scotland, zapewniajacy bezptatne doradztwo na terenie catego
kraju oraz nieoprocentowane pozyczki w wysokosci do 38 500 funtéw (42 789 euro) dla wtascicieli domow.

Mechanizmy zapewniania zgodnosci i monitorowania

Przejrzyste struktury zarzgdzania majg fundamentalne znaczenie dla pomys$inego wdrozenia. Za wdrazanie
i monitorowanie postepow w realizacji celow okreslonych w art. 9 powinna odpowiada¢ jedna wyznaczona
grupa robocza, aby unikng¢ rozdrobnienia odpowiedzialnosci. Nalezy budowaé potencjat monitorowania we
wspotpracy z lokalnymi administracjami, rozwijajagc wiedze specjalistyczng zaréwno w zakresie
technicznego $ledzenia efektywnosci energetycznej, jak i spotecznych aspektéw wdrazania. Czerpigc z
doswiadczen miedzynarodowych, takich jak ramy regulacyjne obowigzujgce w Anglii, nalezy wprowadzi¢
progi decydujgce o koniecznosci renowacji budynkéw, aby stworzy¢ jasne Sciezki zapewnienia zgodnosci z
przepisami.

W Anglii i Walii stosuje sie punkty krytyczne zwigzane z transakcjami, zakazujgce wynajmu nieruchomosci
niespetniajgcych minimalnego standardu EPC E od 2018 r. w przypadku nieruchomosci mieszkalnych oraz
od 2023 r. w przypadku nieruchomosci niemieszkalnych. Wtadze Iokalne mogg natozy¢ kary finansowe w
wysokosci do 4 000 funtdow za wynajem nieruchomosci niezgodnych z wymogami przez okres trzech miesiecy
lub dtuzszy, 2 000 funtéw za krotsze okresy oraz 1 000 funtéw za podawanie wprowadzajgcych w btad
informacji[9]. W regionie Flandrii w Belgii obowigzuje system punktéw karnych, w ramach ktérego
mieszkania na wynajem niespetniajgce minimalnych norm izolacji termicznej otrzymujg punkty karne, a od
stycznia 2020 r. mieszkania, ktdre zgromadzg 15 punktdéw, nie mogg by¢ wynajmowane[10]. W Holandii
certyfikaty energetyczne (EPC) stuzg jako narzedzie weryfikacji zgodnosci, a kary za budynki niezgodne z
przepisami obejmujg zaréwno grzywny pieniezne, jak i zakaz wynajmu[11].
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Zaangazowanie interesariuszy

Skuteczne zaangazowanie interesariuszy wymaga czego$ wiecej niz tylko wstepnych konsultacji. Nalezy
utworzy¢ centralne centrum koordynacyjne, w sktad ktérego wejdg wszystkie odpowiednie ministerstwa, w
tym ministerstwa odpowiedzialne za budownictwo, zréwnowazony rozw¢j, polityke spoteczna, klimat i
infrastrukture. Takie wieloministerialne podejscie ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spojnej
realizacji i unikniecia niepowodzen w realizacji, ktére podwazyty skutecznos¢ poprzednich strategii.
Mechanizmy biezgcego dialogu powinny wykracza¢ poza poczatkowe etapy konsultacji, umozliwiajgc
zainteresowanym stronom przekazywanie na biezaco informacji zwrotnych dotyczacych wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem oraz przyczynianie sie do stopniowego udoskonalania polityki.

Szkocja zapewnia kompleksowe wsparcie poprzez program Home Energy Scotland, oferujgc bezpfatne,
bezstronne doradztwo energetyczne na terenie catego kraju oraz nieoprocentowane pozyczki w wysokosci
do 38 500 funtéw (42 789 euro) na dziatania zwigkszajgce efektywnos$¢ energetyczng. Dotacje i programy
rzgdowe sg skierowane w szczegoélnosci do gospodarstw domowych o niskich dochodach i borykajgcych sie
z trudnosciami w optacaniu rachunkéw za energie, podczas gdy wiadze lokalne zarzgdzajg inicjatywami o
zasiegu lokalnym, majgcymi na celu dotarcie do gospodarstw domowych, z ktérymi trudno nawigzaé kontakt,
oraz do trudnych obiektow, co Swiadczy o skutecznosci wielokanatowych podejs¢ docierajgcych do
zroznicowanych grup spotecznych.

Nalezy nadac priorytet przejrzystosci w zakresie kluczowych decyzji, zwlaszcza dotyczacych definicji progow
klas energetycznych oraz kryteriow wyboru budynkdéw o najgorszej charakterystyce energetycznej. Projekty
wnioskéw powinny by¢ udostepniane zainteresowanym stronom do wgladu przed ich formalnym przyjeciem,
co sprzyja budowaniu zaufania i umozliwia konstruktywny wkiad ze strony stron, ktérych dotyczy dana
kwestia.

Ksztatcenie wykwalifikowanej kadry

Powodzenie wdrozenia artykutu 9 zalezy zasadniczo od posiadania wykwalifikowanej kadry pracowniczej
zdolnej do swiadczenia wymaganych ustug. Nalezy rozwija¢é kompetencie zawodowe poprzez
ustrukturyzowane programy szkoleniowe dla audytorow energetycznych, zapewniajgce, ze bedg oni w
stanie przeprowadzac¢ rzetelne i wysokiej jakosci oceny. Ta zdolno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla
budowania zaufania spotecznego do systemu certyfikatéw energetycznych (EPC), ktéry stanowi podstawe
do identyfikacji budynkéw wymagajgcych renowacji oraz ustalania priorytetéw w tym zakresie.

Kilka krajow udoskonalito swoje systemy EPC, aby lepiej wspieraé planowanie renowacji. Bruksela
zmodernizowata swéj certyfikat EPC, aby pehit on funkcje ,paszportu renowacji”, zawierajgcego wykaz
konkretnych dziatan, ktére wtasciciele budynkéw muszg wdrozy¢é w ramach modelu etapowego obowigzku
renowacji. Podejscie to wymaga, aby wszystkie budynki posiadaty certyfikat EPC do 2025 r., ktéry nastepnie
bedzie stanowit wytyczne przy wyborze pieciu obowigzkowych dziatan, ktére nalezy wdrozy¢ w latach 2030—
2050. Francja wykorzystuje certyfikaty energetyczne (EPC) do identyfikacji budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej (klasy F i G), ktére wymagajg priorytetowej renowac;ji.

Wspieranie akceptaciji spotecznej

Spoteczna akceptacja wymagan dotyczgcych renowacji ma kluczowe znaczenie dla sprawnego wdrozenia
projektu. Nalezy opracowac przejrzyste kampanie informacyjne, ktdre wyjasnig nie tylko same wymagania,
ale takze lezace u ich podstaw uzasadnienie oraz szersze korzysci. Dostepne materiaty informacyjne, w
tym infografiki i uproszczone wytyczne, powinny by¢ specjalnie dostosowane do potrzeb zarzadcow i
wiascicieli budynkow, ktorzy potrzebujg praktycznego wsparcia, a nie dokumentacji technicznej. Wysitki
powinny skupia¢ sie na tworzeniu przyjaznych dla uzytkownika swiadectw EPC, ktore sg tatwo zrozumiate
dla odbiorcéw nieposiadajgcych wiedzy technicznej. Dziatania komunikacyjne powinny by¢ skoordynowane
z ustaleniami i zaleceniami zawartymi w powigzanych dokumentach dotyczgcych usprawnien systemu EPC
(wiecej szczegotow w dokumencie D3.2[12]).
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ZALACZNIK A:
WZOR DOKUMENTACJI

A.1 Invert EE-Lab

Invert/EE-Lab to kompleksowy, oddolny model techniczno-spoteczno-ekonomiczny zasoboéw budowlanych,
ktory symuluje decyzje inwestycyjne zwigzane z energig w budynkach, skupiajgc sie w szczegolnosci na
koncowych zastosowaniach zwigzanych z ogrzewaniem pomieszczen, wytwarzaniem cieptej wody i
chtodzeniem pomieszczen[13]. Model opiera sie na wysoce zdezagregowanym opisie zasobow budowlanych
w krajach UE-27+ (w tym w Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii), uwzgledniajgc:

e Charakterystyka budynku: typ, okres budowy, stan techniczny, istniejgce systemy grzewcze
e Struktura uzytkownikow: struktura wtasnosciowa, rodzaje zajmowania lokali, zachowania decyzyjne

e Elementy regionalne: dostepnos¢ infrastruktury energetycznej (cieptownictwo, gaz ziemny) na poziomie
ponizej kraju

e  Strefy klimatyczne: sumy stopni ogrzewania i chtodzenia wedtug regiondéw.

Model symuluje decyzje inwestycyjne dotyczgce modernizacji przegréd zewnetrznych budynkéw oraz
systemow zaopatrzenia w ciepto i jego dystrybucji poprzez potgczenie metod wyboru dyskretnego oraz teorii
dyfuzji technologii. Jako narzedzie do symulacji krotkoterminowej ocenia ono wptyw réznych interwenc;ji
politycznych, w tym zachet ekonomicznych, srodkéw regulacyjnych i programéw rozwoju technologicznego,
na catkowite zapotrzebowanie na energie, strukture nosnikow energii, redukcje emisji oraz koszty.

Kluczowe mozliwosci modelu obejmujg:

Symulacja decyzji dotyczgcych renowacji w ramach réznych modeli dotyczgcych polityki
Ocena opcji wymiany systemu grzewczego

Prognoza zapotrzebowania na energie wedtug nosnika i przeznaczenia koncowego
Ocena optacalnosci polityki.

AL A

Analiza wzorcow rozpowszechniania technologii

Invert/EE-Lab zostat wykorzystany w ponad 40 projektach w krajach UE-27+ w ciggu ponad 10 lat, wspierajagc
decydentéw, naukowcow i specjalistéw z branzy w zakresie efektywnosci energetycznej i oceny technologii

budowlanych [11], [12].
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Rysunek ilustruje strukture modelu, pokazujac interakcje miedzy charakterystyka zasobéw budowlanych, danymi wejsciowymi dotyczgcymi polityki,
modutami decyzji inwestycyjnych oraz wskaznikami wynikowymi. Modut wyboru dyskretnego okresla decyzje dotyczace renowacji i systeméw
grzewczych w oparciu o czynniki ekonomiczne, zachety polityczne oraz parametry behawioralne. Ograniczenia zwigzane z upowszechnianiem
technologii zapewniajg realistyczne wskazniki wdrazania nowych technologii.

A.2 Model odwrécenia/optymalizacji

Invert/Opt to pochodna wersja modelu zaprojektowana specjalnie do obliczania scenariuszy renowacji optymalnych pod wzgledem kosztow. W
przeciwienstwie do opartego na symulacjach Invert/EE-Lab, Invert/Opt wykorzystuje algorytmy optymalizacyjne w celu zidentyfikowania najbardziej
optacalnej kombinacji opcji technologicznych zaréwno w zakresie oszczednosci ciepta (dziatania dotyczace przegréd zewnetrznych), jak i dostaw
ciepta (systemy grzewcze) w réznych okresach czasu.

Najwazniejsze cechy programu Invert/Opt to:

V' Obliczanie optymalnosci kosztowej: Okresla dziatania renowacyjne, ktére minimalizujg koszty catkowite (inwestycyjne + eksploatacyjne),
przy jednoczesnym osiggnieciu celéw energetycznych lub emisyjnych

Wysoki poziom dezagregacji: W zaleznosci od kraju od kilkuset do kilku tysiecy segmentéw budynkoéw, podzielonych na wiele regionéw
klimatycznych

v

v Ograniczenia dyfuzji: Uwzglednia ograniczong dostepno$¢ biomasy nadajgcej sie do wykorzystania w handlu, ograniczenia infrastruktury
energetycznej oraz odpowiednie powierzchnie dachowe dla technologii solarnych

v

Wyniki dotyczace kombinacji technologii: Tworzy zréznicowane portfele technologiczne nawet w trybie optymalizacji, odzwiercie dlajgc
rzeczywiste ograniczenia

@)



Model oblicza optymalnos$¢ kosztowg dla:

v Modernizacja przegréd zewnetrznych budynku (izolacja scian, dachow, podtdg; wymiana okien)

v/ Wymiana instalacji grzewczej i cieptej wody uzyt

kowej

v Wdrozenie technologii wykorzystujgcych energie odnawialng (energia stoneczna, pompy ciepta, biomasa)
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Ceny energii i krzywe potencjatu kosztowo-zasobowego

Preferences for heating systems traditions, inertia, ...

Preferencje dotyczace systemoéw grzewczych: tradycje, bezwtadnose, ...

Agents

Agenci

Data flow within simulation

Przeplyw danych w symulacji

Calibration on an individual level

Kalibracja na poziomie indywidualnym

Rysunek przedstawia schemat optymalizaciji, ilustrujgcy sposob, w jaki segmenty zasobdw budowlanych,
opcje technologiczne, parametry kosztowe i ograniczenia sg uwzgledniane w algorytmie optymalizacji w celu
wygenerowania sciezek renowacji zapewniajgcych optymalne koszty.
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