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Vezetdi osszefoglald

A tanulmany szempontokat és ajanlasokat fogalmaz meg a hazai Nemzeti Epuiletfeldjitasi Terv
(NET) kidolgozasanak tamogatasara, killonos tekintettel a legrosszabb energiahatékonysagu
épuletek (Worst Performing Buildings, WPB-k) azonositasara és a sérlulékeny haztartasokkal
valo atfedésiikre. A téma jelentéségét a felllvizsgalt Eplletenergetikai Iranyelv (EPBD 2024)
adja, amit 2026 majus 29-ig kellett a tagallamoknak a nemzeti jogrendjlUkbe atultetnitk. A NET
tervezésekor a tagallamoknak az épuletfeldjitasi célok, intézkedések és tdmogatasi programok
meghatarozasanal a legrosszabb energetikai dllapotu épuleteket kell priorizalniuk.

A JustReno projekt az EUKI keretében valdsul meg!, célja olyan modszertan kidolgozasa, amely
segiti az dnkormanyzatokat a WPB-k és a sérulékeny haztartasok (Vulnerable Households,
VHH-K) azonositasaban. Az eredmények ugyanakkor az orszagos szintl tervezéshez is értékes
tanulsagokat kinadlnak. Az elemzés a KSH 2022-es népszamlalasi adatain és a CARES budapesti
lakasfelmérés eredményein alapul.

1. A WPB-probléma Magyarorszagon elsésorban vidéki jelenség. A legrosszabb
energiahatékonysagu épuletek kdzel 80%-a falvakban és kisebb varosokban talalhato, és dontd
tobbséguk csaladi haz. A WPB-k 78%-a 6nalléan allé csaladi haz, ami azt jelzi, hogy a magyar
épuletfelljitasi kinivas alapvetden a videéki, rossz allapotu lakdhazakra koncentralodik.

2. Budapest és a nagyvarosok helyzete eltérd, de nem elhanyagolhaté. Bar a févarosban
a WPB-k aranya joval alacsonyabb, mintegy 117 000 budapesti tarsashazi lakéas tartozik a
legrosszabb energetikai kategdriakba. A varosi WPB-k jelentds része tarsashazi lakas, ami
eltérd szakpolitikai megkozelitést igenyel, kUldndsen a heterogén tarsadalmi dsszetétel miatt.

1A JustReno projekt a European Climate Initiative (EUKI) része, amit a Német Szovetségi Kornyezetvédelmi, Klimavédelmi,
Termeészetvédelmi és Nuklearis Biztonsagi Minisztérium (BMUKN) finansziroz, az EUKI palyazatat pedig a Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH valdsitja meg. Az EUKI célja az Eurdpai Unidn beluli éghajlati
egyuttmukodés elémozditdsa az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csdkkentése érdekében.
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3. A tarsadalmi sérulékenység és a rossz energetikai dllapot erésen korreldl, de nem fedik
egymast teljesen. A sérllékeny haztartdsok nagyobb valdszinlséggel élnek WPB-kben,
de szamos magasabb statuszU haztartas is rossz energetikai allapotu épuletben lakik,
kUlondsen varosi kornyezetben. A két csoport atfedése jelentds, de nem teljes.

4. A ftési mod er6sen meghatarozza az energiahatékonysagot. A kizarélag faval
fatott lakasok kdzel 90%-a WPB, kulonosen vidéken. Ez azt jelzi, hogy a faalapu fltés
Magyarorszagon jellemz&en elavult fUtési rendszerekkel torténik, és hazak energetikai
korszerUsitése nélkul az energiapazarlas nem kezelhetd.

5. A WPB-k és a sérlilékeny haztartasok célzasa csak kombinalt megkoézelitéssel lehet
hatékony. Ha a tamogatasok kizardlag muiszaki alapon céloznak, sérulékeny haztartasok
maradhatnak ki, ha kizarélag szocialis alapon, akkor a legrosszabb épuletallomany egy
része nem kerul felUjitasra. A NET-nek integralt célzasi logikat kell alkalmaznia (energetikai
teljesitmeény, telepuléstipus, fUtési mod, tarsadalmi sérulékenység).

« ANET-nek erésen fokuszalnia kell a vidéki csaladi hazak feldjitasara. Mivel kilondsen a
fatUzelésU és alacsony értékl ingatlanok esetében a probléma nemcsak energetikai, ezért
komplex teruletfejlesztési megkozelitésekre is szUkség van.

« A budapesti tarsashazi WPB-k kulon programot igényelnek, szamossaguk és a tarsadalmi
heterogenitas miatt.

« ANET és a Szocialis Klimaterv (SZKT) kozotti koordinacio kulcsfontossagu: a két terv ugyanazt
a célcsoportot érinti, és egymasra kellene épulnie.

« A sikeres felljitasi stratégia feltétele a széles korl onkormanyzati bevonas, a kiszamithato
finanszirozas és a tarsadalmi részvétel biztositasa.

« A WPB-k pontos azonositasa nélkul nem lehet hatékonyan tervezni sem az energetikai, sem
a szocialis célu beavatkozasokat.
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Bevezeteés

1.1. A tanulmany célja

A tanulmany eredeti célja az volt, hogy egy el6re meghatarozott szempontrendszer alapjan
értékelje Magyarorszag Szocialis Klimatervét (SZKT) a legrosszabb energetikai allapotu
épuletekre fokuszalva. Mivel Magyarorszag nem dolgozta ki SZKT-jét, az eredetileg tervezett
értékelés nem volt megvalosithato.

Ennek fényében a tanulmany fokuszat a Nemzeti Epuiletfeldjitasi Tervre helyeztik at. A
tanulmany készitésekor azonban a magyar NET tervezete még nem jelent meg. Bar a tervezet
egyes elemeit szakmai forumokon mar bemutattak, a teljes valtozat a jelentés befejezésekor
nem volt nyilvanosan hozzaférhetd

Ennek eredményeként a jelentés nem egy mar létezd stratégiai dokumentum értékelésére
torekszik, hanem ajanlasokat fogalmaz meg a magyar NET. Kiemelt figyelmet kap a
legrosszabb energiahatékonysagu épuletek (WPB-k) azonositasa, valamint annak vizsgalata,
hogy ezek milyen mértékben fednek at a sérulékeny haztartasokkal (VHH-k). Mivel a

WPB-k kozponti szerepet toltenek be az EPBD keretrendszerében, pontos azonositasuk
elengedhetetlen a hatékony felujitasi szakpolitikak kialakitdsahoz; a sérulékeny haztartasokkal
valoé atfedés jobb megértése pedig segithet abban, hogy a feldjitasi tamogatasok valdéban a
leginkdbb raszoruldkhoz jussanak el.

1.2. Szakpolitikai hattér

Az dtdolgozott épuletek energiahatékonysagarol szold atdolgozott iranyelv alapjan a
tagallamoknak Nemzeti Epuletfeldjitasi Terveket (NET) kell készitenilk, amelyek felvazoljak a
2050-re dekarbonizalt épuletallomany felé vezetd palyat. Ezek a tervek jellemzéen tartalmazzak
a nemzeti épuletallomany értékelését, a legrosszabb energiahatékonysagu épuletek (WPB-K)
azonositasat, a feldjitasi célokat és palyakat, a finanszirozasi igényeket, a szabalyozasi kereteket,
valamint a mélyfeldjitasok és a tiszta fltési technologiak elterjedését felgyorsitd intézkedéseket.
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Lakoépuletek esetében az EPBD el6irja, hogy a tagallamok 2030-ig legalablb 16%-kal, 2035-ig
pedig 20-22%-kal csdkkentsék a lakdépulet-allomany atlagos primerenergia-felhasznalasat,

és e csOkkentés legalabb 55%-at a legrosszabb energiahatékonysagu épuletek felujitasaval
érjék el. Melyek a legrosszabb energiahatékonysagu épuletek? A nemzeti lakéépulet-allomany
energetikai teljesitmény szerinti alsd 43%-a, teljes primerenergia-fogyasztas alapjan mérve.

Ezzel parhuzamosan a Szocialis Klimaalap keretében, a tagallamok szintjén készulé Szocialis
Klimatervek (SZKT) célja, hogy tamogassa a zold atmenet koltségei ltal érintett sérulékeny
haztartasokat, sérulékeny kisvallalkozasokat és kdzlekedési felhasznaldokat. Az Alap nem
elsésorban rovid tavd kompenzaciora hivatott, hanem olyan strukturalis atalakulasokat kivan
tamogatni, amelyek tartdésan csdkkentik az energiaigényt, a fosszilis tuzeldanyagoktdl vald
fuggdséget és a haztartasok kitettségét az emelkedd energiadraknak, példaul épuletfeldjitasok
és tiszta fUtési beruhazasok révén.

Ennek kdvetkeztében a két terv szorosan kdlcsondsen fiigg egymastdl. A NET hatarozza

meg a szUkséges épUletfelljitdsokat és beruhazasokat, mig az SZKT a szUkséges pénzUugyi

és tarsadalmi tamogatas egy részét biztosithatja e beavatkozasok megvalositasahoz az
alacsony jovedelmU és sérulékeny csoportok korében. A két keretrendszer egyik legerdsebb
kapcsolddasi pontja a legrosszabb energiahatékonysagu épuletek és a sérulékeny haztartasok
kozotti atfedés. Sok esetben az energiaszegénységnek leginkablb kitett haztartasok rosszul
szigetelt, energia szempontjabdl hatékonytalan, magas fUtési igényu és elavult, fosszilis alapu
fatési rendszerekkel mUkods éplletekben élnek. Ezért mindkét terv hasonld adatforrasokra,
maodszertanra és indikatorokra tamaszkodik, példaul az EPC-adatbazisokra, a népszamlalasi és
haztartasi jovedelmi adatokra, az energiaszegénységi indikatorokra és a helyi sérulékenyséqgi
értékelésekre.

A Nemzeti Epuletfeldjitasi Tervnek és a Szocialis Klimatervnek nemcsak egymassal, hanem
mas nemzeti stratégiai keretekkel, kdztuk a Nemzeti Energia- és Klimatervvel (NEKT) is
osszhangban kell allnia.

Az uniods szakpolitika egyre inkdbb a strukturalis megoldasokat — a mélyfelljitast, a
villamositast, a megujuld alapu fltést és az energiaigény csokkentését — tekinti a klimacélok,
az energiabiztonsag és a tarsadalmi sérulékenység egyidejl kezelésének leghatékonyabb
eszkdzeinek.

Ez a kapcsolat kulénosen relevans Magyarorszagon, ahol a lakéépulet-allomany jelentds része
gyenge teljesitményUl, magas energiaigényU csaladi hazakbol all és az energiaszegénység
tovabbra is jelentds kihivast jelent. A gyakorlatban gyakran ugyanazok a csoportok a leginkabb
kitettek az emelked& energiaaraknak, amelyek a legkevésbé hatékony épuletekben élnek. Bar
jelenleg sok haztartast véd a magasabb energiakoltségektdl Magyarorszag régdta mikoda,
lakossagienergiaarat korlatozé mechanizmusa, amely Eurdpa egyik legalacsonyabb haztartasi
rezsiarai biztositja, ez a rendszer egyuttal gyengiti az energiahatékonysagi beruhazasok
gazdasagi osztonzdit, és nem ad valaszt az energia szempontjabol hatékonytalan épuletek
problémajat, illetve a magas fajlagos energiaigényhez kapcsolddo strukturalis problémakat.
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Ezért kulondsen fontos a sérulékeny haztartasok és a legrosszabb energiahatékonysagu
épuletek azonositasa: szorosan ossze kell hangolni mindkét terv kialakitdsa soran a felujitasi
tamogatasi rendszerek kialakitasat, valamint az unids és hazai forrasok elosztasat. Mindezek
fényében a Szocialis Klimaterv nem kulénalld szakpolitikai eszkdzként, hanem a Nemzeti
EpUletfelljitasi Terv sikeres megvaldsitasat tdmogatod fontos tarsadalmi és pénzigyi pillérként
értelmezhetd.

1.3. Modszertan

Az elemzés két f6 adatforrasra tamaszkodik. Az elsé a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)

altal megalkotott adatbazis. A 2022-es népszamlalas felhasznalasaval a KSH becslést adott a
teljes magyar lakasallomany energetikai teljesitményére. Mivel a népszamlalas lakaskérdoive
csak a lakdsok fizikai jellemzoéire vonatkozo adatokat tartalmazott, tényleges energetikai
besorolasokat nem, a KSH cim szerinti 6sszekapcsolassal tarsitotta a Lechner Tudaskozpont
energetikai tanusitvanyi adatait a népszamlalasi adatokhoz, majd a parositott megfigyelések
alapjan becsulte meg minden lakas legvaldszinlbb energetikai kategoériajat. Ennek
eredmeényeként orszagos szinten egyseges, modellalapu energetikai besorolas jott [étre a
teljes lakasallomanyra?.

A masodik adatforras a CARES-adatbazis®, amely 2009 darab budapesti ingatlan tulajdonosok
altal értékelt 2023-as reprezentativ mintaja, és részletes informaciokat tartalmaz a lakasok
fizikal jellemzdéirdl, a haztartasok tarsadalmi-gazdasagi jellemzdirdl, valamint a feldjitassal
kapcsolatos attitidokrél és tapasztalatokrol.

Fontos megjegyezni, hogy a KSH maodszertana az épuletek energetikai teljesitményét

a jelenlegi magyar tanusitvanyi keretrendszerrel 6sszhangban a nem megujuld
primerenergia-fogyasztas alapjan becsuli. Az dtdolgozott EPBD ugyanakkor a legrosszabb
energiahatékonysagu épuletek azonositasat és nyomon kovetését az éves atlagos

teljes primerenergia-fogyasztas négyzetmeéterre vetitett értéke alapjan irja el6. Ezért az
elemzésben alkalmazott moédszertan nem teljesen illeszkedik az EPBD megkdzelitéséhez,
és monitoringcélokra csak bizonyos korlatokkal alkalmazhato. Az eltérés kulbonosen jelentds
lehet a megujuld energiaforrasokra nagyobb mértékben tdmaszkodod épuleteknél, példaul
biomassza-alapu fUtés esetén, ahol az alacsony nem megujuld primerenergia-értékek
elfedhetik a magas teljes energiafogyasztast. A bemutatott eredményeket ezért a legrosszabb
energiahatékonysagu épuletallomany hasznos kdzelitéseként, nem pedig az EPBD szerinti
WPB-szegmens kdzvetlen leképezéseként kell értelmezni.

2. Készénetlinket fejezziik ki Horvath Aronnak (PhD, Eltinga) és a Kézponti Statisztikai Hivatal munkatarsainak az adatbazis
létrehozasadhoz nydjtott segitségukert.

3. Varoskutatas Kft. (2024). Budapest CARES (Climate Agency for Renovation of homES) [Klimalgynokseég a lakasok
felljitaséért]. MRI honlap, CARES - Climate Agency for Renovation of homES
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A legrosszabb
energiahatékonysagu épuletek
azonositasa és atfedéesuk a
sérulékeny haztartasokkal

2.1. A legrosszabb energiahatékonysagu
épuletek azonositasa

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal biztositott adatok szerint a magyarorszagi lakasok és
lakoépuletek 47%-a a H-I energetikai kategodriakba tartozik, amelyek az allomany legrosszabb

teljesitményl szegmenseként (also 43%) kezelhetdk. Ha az F-G kategdriakat is figyelembe vesszuk,
a nemzeti lakasallomany tobb mint kétharmada szuboptimalis energetikai allapotban van.

. Cvagy jobb

Forrds: KSH, MEHI

1. dbra: Energiakategodriak eloszlasa a magyar lakasallomanyban
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A legerdsebb teruleti mintazat az épuletek energetikai teljesitmeényének egyértelmu romlasa

a telepUlésmeéret csdkkenésével. Budapesten a lakdsok 23%-a tartozik H vagy | kategdriaba, és
ez az arany nagyon hasonld a megyeszékhelyeken és megyei jogu varosokban is: 22%. Kisebb
varosokban azonban az arany 53%-ra emelkedik, mig falvaklban eléri a 76%-ot. A skala masik
végén a C vagy annal jobb besorolasu lakasok ardnya Budapesten 14%, a megyeszékhelyeken
123%, a kisebb varosokban 6%, falvakban pedig minddssze 3%. Ez arra utal, hogy a legrosszabb
teljesitményU allomanyt célzé feldjitasi programnak el kell lennie a falvakat és kisebb varosokat,
kUldonben a probléma legnagyobb részét nem fogja tudni kezelni.

100% ] -
90%

—

80% . Cvagy jobb
70%
60% D-E
50%
40% . F-G
30%
20% . =1
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Budapest Mas nagyvarosok Kisvarosok Kozségek

Forrds: KSH, MEHI

2. abra: A lakott lakasok energiahatékonysagi besorolasanak eloszlasa (minden lakastipus)

Orszagos szinten a legrosszabb energiahatékonysagu épuletallomany tdlnyomaorészt csaladi
hazakbol all: ezek adjak az dsszes legrosszabb teljesitményd (H-1) lakas 78%-at.

Csaladi hazak

Tarsahazi lakasok
(panellakasok nlkual)

78% .
: B Ures hazakes

lakasok

Forrds: KSH, MEH|

3. abra: H-| besorolasu lakasok Magyarorszagon, épulettipus szerinti bontasban
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Telepiilés- és lakastipus szerinti kombinalt elemzés

Az alabbi kordiagramok mérete aranyos az adott telepuléskategoriaban talalhato, H-I
besorolasu lakasok szamaval. Magyarorszag legrosszablb energiahatékonysagu otthonainak
tulnyomo tobbsége falvakban és kisvarosokban taldlhatoé. E két telepUléstipus egyUtt az dsszes
H-I lakas kozel 80%-at adja, és dontd tobbsége csaladi haz.

Budapest Mas nagyvarosok

Kozégek
Kisvarosok

[ csaladi hazak Bl Panellakasok

[ Tarsahazi lakasok B Ures lakasok
Forras: KSH, MEHI

4. abra: H-| besorolasu lakasok Magyarorszagon telepuléstipus szerinti bontasban

A tobbi telepuléstipustol eltéréen Budapest markansan mas képet mutat. Bar az 6sszes H-|
lakdsnak viszonylag kis része taldlhato a févarosban, ez utébbiak tobb mint fele tarsashazi lakas.
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Budapest Nagyvarosok Kisvarosok Koézségek OSSZESEN
csaladi hazak 64776 158 167 615165 831 303 1669 411
tarsashazi lakasok (panelek 17137 30 354 42 981 7517 197 989
nélkdil)
panellakasok 214 310 1710 207 2441
ures hazak és lakasok 44 035 29 860 77 967 129 502 281 364
nem lakééplletben lévé lakasok 193 296 665 276 1430
m 226 355 218 987 738 488 968 805 2152 635

Forras: KSH, MEHI
1. tablazat: H-| kategodriaju lakasok, lakastipus és telepuléstipus szerinti bontasban

A fenti tablazat szerint a 2,15 millid H-I mindsitésl hazai lakasbdl korulbelul 1,67 millidt tesznek Ki

a csaladi hazak. A legnagyobb szeletet a falusi csaladi hazak jelentik, amelyek az 6sszes H-I lakas
39%-at adjak; ezt kdvetik a kisebb varosok csaladi hazai, 29%-os arannyal. A falusi és kisvarosi csaladi
hazak egyutt a legrosszabb teljesitményl szegmens tobb mint kétharmadat alkotjak.

Az adatok az Ures lakasok jelentéségére is ravilagitanak. Mintegy 281 ezer H-| kategodrias lakast
tartanak szamon Ures lakasként, ami meglepden magas szam, de részben magyarazhatd
adathiannyal is. Budapesten és mas varosokban példaul e lakasok egy részét irodaként,

orvosi rendeléként vagy rovid tavu bérbeadasra is hasznalhatjak, tehat valdjaban nem allnak
kihasznalhatlanul. Ez arra utal, hogy nem érdemes minden Uresként besorolt lakast automatikusan
energetikai feldjitasi programok célcsoportjanak tekinteni, és tagabb lakas- és varospolitikai
szempontok is relevansak lehetnek.

kozségi csaladi hazak 39%
kisvarosi csaladi hazak 29%
nagyvarosi csaladi hazak (Budapesten kiviil) 7%
falusi Ures hazak, lakasok 6%
tarsashazi lakasok budapesten (panellakasok nélkiil) 5%
egyéb 14%

L. o Forras: KSH, MEHI
2. tablazat: H-I kategoridju lakasok, lakastipus szerinti bontasban
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Csaladi hazak

Orszagosan a csaladi hazak 66%-a a H-I kategdridkba tartozik. Falvakban ez az arany kuléndsen
magas: a lakott csaladi hdzak 77%-a H-1 besorolasu, szemben a kisebb varosok 66%-aval, a
megyeszékhelyek 46%-aval és Budapest 38%-aval. Ezt nemcsak az allomany kora és muszaki
mindsége magyarazza, hanem szerkezeti okok is: a csaladi hazak lehuls felUletének és fltott
térfogatanak aranya kedvezdétlenebb, mint a tobblakasos éplleteké. Sok csaladi haz akkor épult,
amikor az energiahatékonysag még nem volt relevans tervezési vagy szabalyozasi szempont,
gyakran szigeteletlen falakkal, gyenge nyilaszardokkal, elavult fodémekkel vagy tetdkkel és
hatékonytalan fdtési rendszerekkel.
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Budapest Mas nagyvarosok Kisvarosok Kozségek Hungary

Forrds: KSH, MEHI

5. dbra: A lakott csaladi hazak energiahatékonysagi besorolasanak eloszlasa

Tarsashazak (panelhazak nélkiil)

A nem panel tarsashazi lakasok orszagosan a H-I allomany kis szeletét (9%-at) teszik ki, Budapesten
azonban gyakoriak. Budapesten mintegy 226 ezer H-| lakas taldlhato, ebbdl 117 ezer nem panel
tarsashazi lakas, 65 ezer csaladi haz, 44 ezer pedig Ures lakds vagy haz. Ez azt jelenti, hogy bar Budapest
nem a legrosszabb energiahatékonysagu épuletek f6 teruleti koncentracidja, a budapesti tarsashazak
meélyfeldjitdsa méegis jelentds javulast eredmeényezhet az dllomany atlagos energiahatékonysagaban.

Emellett Budapesten egy célzott feldjitasi program egyértelmuen indokolt, mivel a budapesti lakasok
kozel egynegyede a H-I kategoriakba tartozik. Ez a szegmens gyakran tobb kihivassal szemlbesul
egyszerre: tarsadalmi séruléekenységgel, alacsony lakaskomforttal és gyenge energetikai teljesitmeénnyel.
Ezek mindegyike indokolja egy atfogd févarosi feldjitasi program szUkségességét.

Budapesten ugyanakkor a feldjitasi tAmogatasok targetdlasa joval nehezebb lehet, mivel a varos
tarsadalmi és gazdasagi Osszetétele sokkal heterogéneblb, mint az orszag legtdblb mas térségében.
Gyakran élnek egyutt egymastdl nagyon eltérd jovedelmi szinty, iskolazottsagu és tarsadalmi
jellemzékkel rendelkezé haztartasok ugyanabban az épuletben vagy akar ugyanabban a lépcséhazban.
Fontos, hogy sok magas statuszU, magasabb jovedelmU haztartas is legrosszabb energiahatékonysagu
épuletben (WPB-ben) lakik, ami megneheziti egyszer( tarsadalmi-gazdasagi kovetelmeények
kialakitasat egy févarosi program targetalasa soran.
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6. abra: A lakott tarsashazak lakasainak energiahatékonysagi besorolasanak eloszlasa
(kivéve panellakasok)

Panelépliletek

A panellakasok lényegesen jobb helyzetben vannak, mint a csaladi hazak és a hagyomanyos
tarsashazi lakasok. Budapesten a panellakasoknak csupan korulbelul 0,1%-a tartozik a H-I
kategdriakba, orszagosan pedig ez az arany 0,5% alatti. Budapesten a panellakdasok mintegy
97%-a, orszagosan 90%-a legalabb E besorolasu. Ezek a kedvezd adatok tobb tényezdnek
betudhatok. EI&szor is a paneléplletek felllet-térfogat ardnya kedvezdbb, mint a csaladi hazake,
ami alacsonyabb héveszteséget eredményez. Masodszor sok panelépulet tavhérendszerbe

van kapcsolva, ami a jelenlegi mindsitési rendszerben kedvezd primerenergia- és CO2-atvaltasi
tényez&kkel rendelkezik, kuldndsen Budapesten. Végul pedig: a panelépuletek a 2000-es évek
eleje ota a lakdépulet-feldjitasi programok elsédleges célcsoportjai voltak, és becslések szerint az
allomany 44%-a az elmult két évtizedben atesett valamilyen szintl energetikai korszerUsitésen. E
tényez&k egyutt magyarazzak, hogy a panelépuletek elenyészd szamban vannak jelen a magyar
lakasallomany legrosszabb teljesitményU részallomanyaban.
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7. dbra: A lakott panellakasok energiakategoriainak eloszlasa
Budapesten és Magyarorszagont
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Ha a fUtési rendszereket vizsgaljuk, igen erésen kapcsolatot lathatunk a faalapu fltés és

a gyenge energetikai teljesitmeény kozott. Orszagosan a faval fltott lakasok 89%-a a H-I
kategdriakba tartozik, szemben a kizardlag halozati gazzal futott lakasok 41%-aval. A vegyes
gadz- és faflités esetében is nagyon magas, 68%-0s a H-| éplletek aranya. Ez fontos adat, hiszen
arra utal, hogy a magyarorszagi fafltés jellemz&éen nem modern biomassza-technoldgiakhoz,
hanem id6éseblb, rosszul szigetelt épuletek elavult szilardtlUzelésU futési rendszereihez kotédik.
Az elektromos fUtésU lakasok és az egyéb tUzeldanyagok is viszonylag gyenge energetikai
teljesitménnyel parosulnak: tobb mint felUk a H-I kategoriakba tartozik.
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8. abra: A magyarorszagi lakdsok energiahatékonysagi besorolasanak eloszlasa
fUtdanyag szerint

A kdzségek még extrémebb képet mutatnak. A kdzségekben a faval fltott lakdsok tobb mint
90%-a a H-| kategoridkba tartozik. Még a gazzal fUtdtt lakasok is sokkal rosszabbul teljesitenek
kozségekben, mint orszagosan: a haldzati gazzal flUtdtt kdzségi lakasok, hdzak mintegy 71%-a
H-I besorolasu. Ez azt jelzi, hogy a probléma nem pusztdn maga a tuzelbanyag-tipus, hanem

a vidéki épuletallomany tagabb mindsége és kora. Sok vidéki telepulésen még a gazhaldzatra
kapcsolt otthonok is energetikailag nagyon gyengék a gyenge szigetelés, az elavult nyilaszarok,
régi tetdk és hatékonytalan fUtési rendszerek miatt. Az adatok ezért arra utalnak, hogy csupan
a futési rendszerek cseréje mélyfeldjitas nélkul sok vidéki térségben csak korlatozott hatassal
jarna.
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2.2. A legrosszabb energiahatékonysagu
épuletek és a sérulékeny haztartasok kozotti
atfedés értékelése

Az elemzést tovabbi tarsadalmi dimenzidval bévithetjuk: az épuletek energetikai teljesitmeénye
utan vizsgaljuk meg az azoklban élé haztartasok jellemzéit is.

Mivel a 2022-es KSH-népszamlalason alapuld adatbazisban kdzvetlen jovedelmi adatok nem
allnak rendelkezésre, a tarsadalmi sérulékenyseg csak proxy indikatorokkal kozelithetd. Erre
viszont talalunk alkalmas mérészamokat a népszamlalas adataiban. Elsé lépésként a foglalkozasi
statusz és az épuletenergetikai teljesitmény kapcsolatat vizsgaljuk. Az eredmények egyértelmd
tarsadalmi-gazdasagi szakadékot mutatnak. A magas foglalkozasi statuszU haztartasok korében
mintegy 31% €l H-I lakasban. Ez az ardny a kdzepes foglalkozasi csoportoknal korulbel Ul 49%-

ra emelkedik, az alacsony statuszu vagy foglalkoztatott tag nélkuli haztartasoknal pedig 58%-

ot tesz ki. Ezek az eredmények erds korrelaciot jeleznek a hatranyos tarsadalmi helyzet és

a gyenge épuletenergetikai teljesitmény kozott. Ugyanakkor az atfedés nem teljes, mivel a
mMagasablb statuszU haztartasok jelentds része is rossz teljesitmeéenyl épuletekben él, kulonosen a
varosiasodottablb telepuléseken.
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9. abra: Az energiahatékonysagi besorolas eloszlasa a haztartasok legmagasabb
foglalkozasi statusza szerint

A sérllékeny haztartdsok kovetkezetes azonositasa érdekében egy kompozit sérulékenységi
indikatort hoztunk létre. A haztartast sérulékenynek mindsitjuk, ha az alabbi feltételek

kozul legalabb egy teljesul: a) alacsony foglalkoztatasi intenzitas, b) alacsony foglalkozasi
statusz, c) fogyatékossaggal €16 lako jelenléte vagy d) sulyosan korlatozott lako jelenléte.

Ez a megkozelités lehetéveé teszi a tarsadalmi sérulékenység és az épuletenergetikai
teljesitmeény atfedésének elemzését. A kovetkezd részben a sérulékeny haztartasok halmazat
kUlonbozo ingatlanérték-kategoriak szerinti bontasban vizsgaljuk, hogy jobban megértsiuk a
sérulékenyseg lakasallomanyon beluli eloszlasat.
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A legerésebb atfedés akkor jelenik meg, amikor a sérulékenység alacsony lakasértékkel
parosul. A 30 millid forintnal kevesebbet éré otthonokban €16 sérllékeny haztartdsok korében
mintegy 66% H-I kategorias lakasban él. Ezzel szemben a 100 millié forintnal tobbre értékelt
otthonokban élé sérulékeny haztartasoknal a H-1 arany korulbelul 8%-ra csdkken. Ez azt jelzi,
hogy az alacsony lakasérték erésen egyutt mozog a gyenge energetikai teljesitménnyel,
kulonosen tarsadalmi sérulékenységgel egyutt. Ezek a kategoériak azonban nem kezelhetdk
teljesen felcserélhetédként. Még a legsérulékenyebb, alacsony értékl szegmensben is a
haztartasok egyharmada nem H-Il épuletloen él. A sérulékeny haztartasok és a legrosszabb
energiahatékonysagu épuletek tehat jelentdsen, de nem tdkéletesen fednek at.
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10. dbra: Sérulékeny haztartasok lakasainak energiakategoériai, becsult lakasérték szerint
eloszlas

Ez utdbbi kulondsen fontos szakpolitikai kovetkeztetés. Arra utal, hogy a feldjitasi programok
nem tamaszkodhatnak sem kizardlag muszaki, sem kizarélag tarsadalmi kritériumokra. Ha a
programok csak a legrosszabb energiahatékonysagu épuleteket célozzak, egyes tarsadalmilag
sérulékeny haztartasok kimaradhatnak. Forditva: ha a programok csak a sérulékeny
haztartasokat célozzak, a mulszakilag gyenge épuletallomany jelentds része kivul maradhat

a beavatkozasokon. Olyan kombinalt célzasi mechanizmusokat tAmogatunk tehat, amelyek
lehetdség szerint egyszerre integraljak az energiahatékonysagot, a telepuléstipust, a fitési
rendszert és a tarsadalmi indikatorokat.
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2.3. Budapesti tapasztalatok: WPB-k és
energiaszegénység
Tovabbi eredményeket kinal a CARES-adatbazis, amely 2009 budapesti lakas- és haztulajdonos

2023-as reprezentativ mintaja. A Varoskutatas Kft. (MRI) a WPB-statusz és az energiaszegénység
harom kulonbozé, gyakran hasznalt indikatora kozotti kapcsolatot vizsgalta:

- Az energiakoltségek meghaladjak a haztartas jévedelmének 15%-at,
- Kézlizemi szamlatartozas mértéke az elmult 12 hénapban,
- Az a képesség, hogy télen a lakast megfelel6en melegen tartsak

A legerdsebb kapcsolat a kdzUzemi szamlatartozasok esetében mutatkozott. A legrosszabb
energiahatékonysagu épuletekben €16 haztartasok majdnem haromszor nagyobb valészinlséggel
tapasztaltak hatralékot, mint a nem WPB lakasokban élék. A kapcsolat mind a tarsashazi lakasok,
mind a csaladi hazak esetében statisztikailag szignifikans volt.
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1. Abra: Az elmult 12 hdnapban felhalmozddott kozUzemi szamlahatralékok és a WPB-k kapcsolata

Az elemzés szignifikans kapcsolatot taldlt a WPB-statusz és a téli megfeleld lakdashémérséklet
fenntartasanak nehézsége kozott is. Ez a hatas azonban elsésorban a csaladi hazakbol eredt.
A tarsashazi lakasokban €16 haztartasok korében a kapcsolat sokkal gyengébb volt, és nem
bizonyult statisztikailag szignifikdnsnak. Ezzel szemben a WPB-nek mindsitett csaladi hazak
lakdi tobb mint kétszer nagyobb valdszinlséggel szamoltak be arrdl, hogy nehézséget okoz a
megfeleld beltéri hémérséklet fenntartasa.
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12. dbra: A lakas megfeleld téli futésének biztositasa és a WPB-k kapcsolata

Erdekes médon nem volt statisztikailag szignifikdns kapcsolat a WPB-statusz és azon indikator
kozott, amely azt méri, hogy az energiakoltségek meghaladjak-e a haztartasi jovedelem 15%-at.
Elsé pillantasra ez ellentmondasosnak tdnhet. A tovabbi elemzés azonban azt mutatta, hogy a
WPB-kben él6 haztartasok altalaban kisebb lakdsokban laknak, és a megfizethetdségi korlatok
miatt gyakran visszafogjak energiafogyasztasukat. Kovetkezésképpen a tényleges kiadasi
szintek nem feltétlenul tUkrozik teljes mértékben a mogottes energiaigényt vagy az épulet

teljesitményét.
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13. abra: Haztartasok, ahol az energiakdltségek meghaladjak a jovedelem 15%-at, és a WPB-k
kapcsolata
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2.4. FO megallapitasok

Az elemzés a magyarorszagi legrosszabb energiahatékonysagu épuletek (WPB-k) erds
teruleti koncentracidjat tarja fel. A WPB-k kdzel 80%-a kdzségekben vagy kisvarosokban
talalhato, dontd tobbséguk pedig csaladi haz. Mas széval Magyarorszagon a WPB-kihivas
elsésorban vidéki lakhatasi kérdés, nem varosi. Ezért barmely feldjitasi stratégianak, amely
az EPBD-célok teljesitésére torekszik, hatékonyan el kell érnie a vidéki térségeket és a
csaladi hazak részallomanyat.

Ugyanakkor Budapest és a nagyobb varosok helyzete ettél markansan eltéré. Bar a WPB-k
aranya itt lényegesen alacsonyabb (a févarosi lakasallomany korulbelUl negyede), mint
vidéken, a legrosszabb teljesitmeényl lakasok jelentds szama tarsashazakban talalhato.
Csak Budapesten mintegy 117 ezer tarsashazi lakds tartozik a WPB-kategoriaba. Ebbél az
kovetkezik, hogy mig az orszagos feldjitasi agendanak elsésorban a vidéki csaladi hazakra
kell fokuszalnia, a varosi tarsashazakat sem szabad figyelmen kivul hagynia, kulonodsen
nagysagrendjuk, valamint a kollektiv dontéshozatalhoz és finanszirozashoz kapcsolodo
kihivasok miatt.

Az elemzés fontos megallapitast tesz a panelépuletekre vonatkozdan: EPBD-szempontbdl
a panelépulletek tulnyomadrészt kivul esnek a legrosszablb energiahatékonysagu épuletek
(WPB) szegmensén. Ez azt jelenti, hogy a panelfelljitasi programok elsésorban nem az
iranyelv WPB-hez kapcsolodo célzasi kdtelezettségeit hivatottak teljesiteni. Ugyanakkor
ezeket az épuleteket fel lehet Ujitani a nem WPB szegmens keretein belll is, ahol a
tagallamok széles mozgastérrel rendelkeznek tovabbi szakpolitikai célok kovetésére
—legyenek ezek az energiamegtakaritas, a komfortjavitds, a rendszer modernizaciodja,
valamint varos- vagy szocialpolitikai szempontok.

Az elemzés réamutat a fdtéstipus és az épulet energiateljesitmeénye kozotti erds
oOsszeflUggésre is. A kizardlag faalapu fltésre tamaszkodo lakasok korulbelul 90%-a tartozik
a WPB-kategoriaba. Ez arra utal, hogy a magyarorszagi tlzifahasznalat jellemz&en nem
modern biomassza-technoldgidkhoz kapcsolddik, hanem id&sebb, rosszul szigetelt
épuletekhez, elavult fUtési rendszerekhez és az ezekbdl eredd helyi légszennyezéshez.

ossze kell kapcsolni a mélyfelyjitasi intézkedésekkel, kUldndsen vidéki térségekben.

A tarsadalmi sérulékenység és az épuletenergetikai teljesitmény kapcsolata
oOsszetettebbnek tUnik. Bar az alacsonyabb jovedelmU és alacsonyabb statuszu
haztartasok nagyobb valészinlséggel élnek WPB-kben, az atfedés messze nem teljes. A
mMagasabb statuszu haztartasok jelentds része kevésbé energiahatékony lakasokban él. Ez
azt jelzi, hogy az épuletenergetikai teljesitmény dnmagaban nem szolgalhat a tarsadalmi
sérulékenység proxyjaként. A felljitasi tdmogatasi rendszereknek ezért muszaki és
tarsadalmi-gazdasagi kritériumokat egyarant kombinalniuk kell, nem tamaszkodhatnak
ezek kdzul csupan az egyik dimenzidra.
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A megallapitasok komoly finanszirozasi problémakra is ravilagitanak. Korulbelul 1,4 millio
sérUlékeny haztartas él 30 millié forintnal alacsonyabb piaci értékld WPB-ben, és e lakasok
haromnegyede csaladi haz. Sok ilyen haztartas szamara a mélyfeldjitas valdszinlleg nem
finanszirozhatd szamottevs allami tamogatas nélkul. Ez kiemeli, milyen fontos lenne a
vissza nem téritendd tamogatasokkal és szocialis tamogatasi mechanizmusokkal azokat
a haztartasokat megcélozni, akik egyszerre szembesulnek rossz lakaskorulmeényekkel és
korlatozott pénzugyi kapacitassal.

Végul az elemzés megallapitja, hogy a WPB-kben él6 haztartasok tarsadalmi profilja
jelentésen eltérd lehet attdl fuggden, hogy Budapestrél vagy vidéki térségrél van szo.
Amig a vidéeki WPB-k erésebben kapcsolddnak a hatranyos tarsadalmi helyzethez, a varosi
WPB-k lakoi heterogénebb csoportot alkotnak. Ennek kdvetkeztében azok a szakpolitikai
eszkozok, amelyek jol mikddnek a vidéki csaladi hazas dllomanyban, nem feltétlenul
Ultethet6k at egy az egyben a varosi tobblakasos épliletekre. A Nemzeti EpUletfeldjitasi
Tervnek ezért differencialnia kell a vidéki és a varosi kontextus esetében ahelyett, hogy
egységesen az orszagos lakasallomanyra tervezi feldjitasi stratégiajat.



@ ICAZSACOS ERPULETFELUJITASOK MAGYARORSZACON

Szabalyozas

A NET hatékony megvaldsitadsahoz a jelenleginél szorosabb egytttmuikddésre van szUkség
a nemzeti szakpolitika és a helyi dnkormanyzatok kozott. A JustReno projekt egyik
kulcsfontossagu tanulsaga, hogy jelentés hézag tatong a nemzeti tervezési folyamatok

és a helyi realitdsok kozott. A helyi szempontok eddig korlatozottan befolyasoltak a
nemzeti stratégiak kidolgozasat, mikdzben az dnkormanyzatok hagyomanyosan inkéabb a
kozépuletek, nem pedig a lakossagi szektor feldjitasara fokuszaltak.

A legrosszabb energiahatékonysagu épuletek azonositasa ezért nem tamaszkodhat
kizardlag orszagos szintl modellezésre és adatbazisokra. Az dnkormanyzatok értékes

helyi tudassal rendelkeznek a haztartasok lakaskorulmeényeirdl, a sérulékenynek szamité
varosrészekroél és azok tarsadalmi kihivasairol, ezért aktivabb szerepet kell kapniuk a WPB-k
azonositasaban és priorizalasaban. A 2026. majusi budapesti JustReno Townhall Meeting

is ramutatott arra, milyen fontos egy koézds WPB-fogalom definialasa, valamint arra, hogy
egyértelmuibben meg kell fogalmazni, milyen szerepet jatszhatnak az dnkormanyzatok a
lakossagi felujitasok tAmogatasaban.

A stratégiai tervezés és a gyakorlati megvalositas kozotti szakadék athidalasa érdekében

a szabalyozasi keretnek szorgalmaznia kell az egyuttmudkodést az allami hatésagok,

az onkormanyzatok és mas érintettek kozott — vilagos felelésségi kordokkel, robusztus
monitoringrendszerekkel és hosszu tavud szakpolitikai stabilitassal. Kulon figyelmet kell
forditani a 45 ezer 6 feletti telepUlésekre, amelyeknek az Energiahatékonysagi iranyelv
alapjan helyi fUtési és hitési terveket kell késziteniuk, és fontos szerepldi lesznek a feldjitasi
szakpolitikak helyi megvaldsitasanak.

A JustReno Townhall Meeting vitai ramutattak tobb olyan rendszerszintl kihivasra, amellyel
az onkormanyzatok a lakossagi feldjitdasok megvaldsitasa soran szembesUlnek. Tobb
onkormanyzat jelezte, hogy mar rendelkezik jol kidolgozott felljitasi koncepcidkkal vagy
akar részletes programjavaslatokkal, de hianyoznak a megvaldsitashoz szukséges pénzugyi
forrasok és az emberi kapacitas. A korlatozott személyi allomany, a magas adminisztrativ
terhek és mindenekelétt a stabil, kiszamithato finanszirozasi rendszer hianya csorbitja

az onkormanyzatok azon képességét, hogy hatékonyan tamogassak a haztartasokat a
lakasfelujitasban.
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A Townhall Meeting résztvevéi hangsulyoztak, hogy az dnkormanyzatokat kdzvetlenebb
modon be kell vonni a nemzeti feldjitasi programoklba, mivel a helyi dnkormanyzatok
élvezik a legmagasabb szintl kdzbizalmat, és rendelkeznek a lakossag hatékony eléréséhez
szUkséges helyismerettel is. Ezen kivul képesek lehetnek a sérulékeny haztartasok
azonositasara az allami tamogatasok hatékony iranyitasara. Az dnkormanyzati részvétel
erdsitése igy jelentdsen javithatja a programok felhasznaldinak szamat és a kozkiadasok
hatékonysagat.

Ugyanakkor tobb onkormanyzat jelezte, hogy jelenleg olyan problémakat probal kezelni -
példaul a gazalapu fUtési rendszerek korszerUsitését -, amelyek nem feltétlendl illeszkednek
a nemzeti stratégiai prioritasokhoz, sét akar késleltethetik is a NET megvaldsitasat. Ez
tukrozi a helyi problémamegoldasi kényszer és az unids jogszabalyok altal el&irt hosszu
tavu dekarbonizacios palya kozotti altalanos feszUltséget, és ravilagit arra, hogy vildgosabb
szabalyozas és koordinalt tervezés szUkséges a két szint 6sszehangolasahoz.

A vitdk egyik f6 tanulsdga, hogy dnmagaban a technoldgia és a forrasok jelenléte nem
elegendd egy sikeres feldjitasi politikdhoz. Enhez szUkség van szemléletformalasra,
egyablakos tanacsadasi szolgaltatasokra, szocialis munkasokra és jol célzott tdmogatasi
rendszerekre is. KUlbndsen azért, mert a felmérések szerint a haztartasok kétharmada
jelenleg nem tervez energetikai felljitast — ez feltind kontrasztban all a lakasallomany
valos allapotaval, hiszen korabban bemutatott adataink szerint a lakasok jelentés része a
legrosszabb teljesitményl kategoriakba tartozik. Mindez rémutat arra, hogy az épuletek
allapotaval kapcsolatos téves percepciok jelentésen akadalyozhatjak a feldjitasok
elindulasat.

A JustReno Townhall Meeting soran az Energialgyi Minisztérium képviseldje azt is
megjegyezte, hogy kritikusan fontos, mi torténik egy otthonfeludjitas utan karbantartas és
a lakok viselkedése szempontjabol: még egy teljesen feldjitott épulet allapota is gyorsan
romolhat, ha a lakok nem tartjak karban a legfontosabb elemeket, példaul a nyilaszarokat.
Ez megerdsiti az integralt megkozelitések szukségesseégét: a muszaki korszerdsités mellett
szemléletformalasra ugyanudgy szUkség van.

Végul, mivel az EU mar nem tdmogatja a fosszilis tuzeléanyagokhoz kapcsolddod
beruhazasokat — az ilyen beruhdzasokat az allami tamogatasi szabalyok sem engedik is
tiltottak —, a hosszu tavu szakpolitikai kérdés mar nem az, hogy szUkséges-e az épuletek
felljitdsa, hanem az, hogyan biztosithatd, hogy a feldjitas tarsadalmilag igazsagos és
szolidaris modon valésuljon meg.



Mas stratégiai teruletekkel
és dokumentumokkal valo
osszhang

A Nemzeti EpUletfelujitasi Tervet nem 6nallo szakpolitikai eszkdzként kell megvalositani,
hanem egy tagabb stratégiai keretrendszer részeként, amely tamogatja Magyarorszag
energia-, klima- és tarsadalmi céljait. Ezen teruletek egymast erdsité hatasai

kulondsen fontosak, mivel az épuletfeldjitas egyszerre jarul hozza az energiafogyasztas
csokkentéséhez, az Uveghazhatasugaz-kibocsatasok mérsékléséhez, az energiabiztonsag
javitdsahoz és az energiaszegénység mérsékléséhez.

A Nemzeti EpUletfelujitasi Terv (NET) és a Szocidlis Klimaterv (SZKT) kozdtti dsszhang
elengedhetetlen, mivel a két eszkdz szorosan 6sszekapcsolodo kihivasokra kivan

valaszt adni, de eltéré nézépontok szerint. Ezen tul a NET-et egy szélesebb stratégiai
keretbe is be kell illeszteni, biztositva az 6sszhangot a Nemzeti Energia- és Klimatervvel
(NEKT), a helyi SECAP-okkal, a helyi hltési-futési tervekkel, a tavhéfejlesztési tervekkel
és a megujuléenergia-stratégiakkal. Az ilyen 6sszehangolas javithatja a szakpolitikak
hatékonysagat, csokkentheti a széttagoltsagot, és biztosithatja, hogy a nemzeti felljitasi
célokat orszagos és helyi szinten egyarant kiegészité intézkedések tamogassak.
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Tarsadalmi egyeztetés

A tarsadalmi egyeztetés konzultacié a Nemzeti EpUletfeldjitasi Terv fontos eleme, mivel a
felUjitasi szakpolitika haztartasok millioit érinti és széles tarsadalmi legitimaciot igényel.
Az egyeztetési folyamatnak tul kell mutatnia a formalis irasbeli eljarasokon: aktivan be
kell vonnia az onkormanyzatokat, civil szervezeteket, lakhatasi és energiaszegénységi
szakértdket, épitSipari szerepléket, energialigyndkségeket, szocialis szolgaltatokat,
tarsashazi és lakastulajdonosi szervezeteket, valamint legféképpen az dllampolgarokat.

Az egyeztetés nem lehet pusztan formalis jogi eljaras. Az érintettek visszajelzéseinek
érdemben tukrozédnitk kell a végleges NET-ben: a hatdsagoknak pedig be kell szamolnia
rola, hogyan kezelték a beérkezett észrevételeket. A széles korl tarsadalmi egyeztetést
kovetden tematikus munkacsoportok alakitasat javasoljuk, amelyek segithetik a tényeken
alapuld szakpolitikai lehetéségek és végrehajtasi Utvonalak kidolgozasat. Ugyanakkor
figyelmeztetunk arra, hogy nem szabad megismételni a NEKT-hez és az RRP-hez
(Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv) kapcsolddo korabbi egyeztetési folyamatok
hianyossagait, amelyek gyakran képezték kritika targyat elsietett, tulsdgosan formalis
jelleguk és az alacsony részvétel miatt.

Hazai kontextusban fontos megjegyezni, hogy a jogszabalytervezetekre eléirt nyolcnapos
egyeztetési idészak nem elegendd az érdemi tarsadalmi részvételhez. Kulénodsen igaz

ez egy olyan &sszetett, szamos szektort érintd stratégiai dokumentum esetében, mint a
Nemzeti Epuletfelljitasi Terv. A révid iddkeret korlatozza az érintettek lehetéségét arra,
hogy érdemben elemezzék a javaslatot, tényeken alapuld visszajelzéseket fogalmazzanak
meg és dsszehangoljak egymassal egyéni allaspontjukat. A NET [éptékére és hosszU tavu
kovetkezmeényeire tekintettel Iényegesen hosszabb és atlathatdbb egyeztetési folyamatra
van szUkség annak érdekében, hogy a terv minél szélesebb tarsadalmi legitimitassal birjon,
a szakpolitika mindsége javuljon, valamint elkerulhetéek legyenek a korabbi tarsadalmi
egyeztetések soran tapasztalt hianyossagok.
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Osszegzés

Elemzésunkben bemutattuk, hogy a legrosszabb energiahatékonysagu épuletek

(WPB-k) és a sérulékeny haztartasok kozotti atfedés a vidéki térségekben a legerésebb,
ahol a rossz épuletmindség és a hatranyos tarsadalmi helyzet egymasra erdsiti. Ahogy

né a telepulésmeéret, Ugy valik ez a kapcsolat heterogénebbé: varosi kdrnyezetben —
kulondsen Budapesten — nagyon eltérd jovedelmi szintd, iskoldzottsagu és tarsadalmi
jellemz&kkel rendelkezé haztartasok élnek gyakran egymas mellett, valamint a magas
statuszu haztartasok jelentds része is WPB-ben lakik. Ez azt jelenti, hogy mig egy célzott
vidéki program erésebben tamaszkodhat a muUlszaki és tarsadalmi sérulékenység kozotti
korrelaciora, a varosi felljitasi szakpolitika arnyaltabb, tobb dimenzidt érinté megkdzelitést
igényel.

Az orszagos tervezés szempontjabol egyértelmuiek a kovetkeztetések. A magyarorszagi
WPB-probléma tdlnyomorészt a kdzségek és kiseblb varosok csaladi hazait érinté

kihivas, ahol a mélyfeldjitas és a fltési rendszer korszerUsitése elengedhetetlen az
energiaigény csdkkentéséhez, az energiaszegénység mérsékléséhez és a fltéshez
kapcsolodo légszennyezés enyhitéséhez. Ugyanakkor a budapesti tarsashazi allomanynak
is - bar teruletileg nem a WPB-k f6 csomdpontja — jelentds része energetikailag pazarlo,
tarsadalmilag heterogén jellege miatt itt varhatdan kevéssé lesz eredmeényes egy tul tagan
definialt allami program. A feldjitasi programoknak ezért kuldonbséget kell tennitk vidéki
és varosi kontextus kézott, valamint egyarant figyelembe kell vennitk muszaki, tarsadalmi
indikatorokat és az ingatlan értékét annak érdekében, hogy a megfelelé haztartasokat
érjiék el.

A szabalyozasi keret vizsgalata r@mutat, hogy az dnkormanyzatok, bar helyi

szinten nélkuldzhetetlen szerepldk, jelentds eréforras-korlatokkal szembesulnek.

A magantulajdonu épuletallomannyal kapcsolatos hataskoruk, kapacitasaik és
eréforrasaik korlatozottak, valamint gyakran nem rendelkeznek azokkal az eszkdzokkel,
adathozzaféréssel és intézményi kapacitassal, amelyek szUkségesek a WPB-k
rendszerszintl azonositasahoz vagy a tulajdonosok tamogatasahoz a komplex feldjitasi
folyamatokban.
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Az bnkormanyzatok szerepének erdsitése nemcsak jobban definidlt feleldsségi kort, hanem
célzott kapacitasépitést, jobb adatmegosztasi mechanizmusokat, és olyan szabalyzasi
modelleket és dsztonzdket is kdvetel, amelyek lehetdveé teszik, hogy az dnkormanyzatok
aktivabb szerepet jatsszanak a magantulajdonu lakéépuletek feldjitdsaban.

A Nemzeti Epuletfeldjitasi Terv akkor lehet egyszerre tarsadalmilag igazsagos és hatékony,
ha felismeri a fent leirt terUleti kUldnbségeket, szabalyzasi korlatokat, valamint a mdszaki
és tarsadalmi sérllékenység kozotti atfedések komplexitasat. A NET-et emellett koherens
stratégiai 6koszisztémaba szUkséges agyazni: a Szocialis Klimatervvel, a Nemzeti

Energia- és Klimatervvel, a helyi SECAP-okkal, valamint a fUtési és hitési tervekkel

vald 6sszehangolasnak kell biztositania, hogy a feldjitds hatékonyan jaruljon hozza
Magyarorszag klima-, energiabiztonsagi és tarsadalmi céljaihoz. A nyilvanos konzultacionak
érdeminek és atlathatonak kell lennie, valamint lényegesen hosszabbnak a jogilag eldirt
minimumnal - tekintettel az NET nemzetgazdasagi jelentdségére és hosszu tavu céljaira.
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