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Streszczenie

Polski Krajowy Plan Spoteczno-Klimatyczny (PSK) stanowi kluczowy instrument stuzacy
fagodzeniu skutkow spotecznych zwiazanych z wprowadzeniem unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w sektorze budynkow i transportu drogowego (ETS2). Plan

ten ma na celu wsparcie gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji,
mikroprzedsiebiorstw oraz uzytkownikow transportu poprzez inwestycje strukturalne i
tymczasowe wsparcie dochoddw.

Polska stoi przed powaznymi wyzwaniami zwigazanymi z uboéstwem energetycznym, niska
efektywnoscia energetyczng zasoboéw budowlanych oraz utrzymujaca sie zaleznoscia od paliw
kopalnych w zakresie ogrzewania. Szacuje sig, ze ubdstwem energetycznym dotknietych jest
okoto 1.5 miliona gospodarstw domowych, czyli okoto 12% wszystkich polskich gospodarstw
domowych. Gospodarstwa te sg szczegodlnie narazone na wyzsze koszty ogrzewania z powodu
tacznego wptywu niskich dochodow, wysokich wydatkéow na energie oraz nieefektywnych
energetycznie budynkow mieszkalnych. Skuteczne wykorzystanie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego ma zatem zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, by program ETS2 nie
pogtebiat istniejacych nieréwnosci oraz by gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej
sytuacji mogty czerpac korzysci z renowacji budynkoéw i ekologicznego ogrzewania.

Komponent C1 programu PSK obejmuje osiem inwestycji w sektorze budowlanym, ktdrych
szacowany taczny koszt wynosi okoto 595 mlid euro. Dziatania te wspieraja renowacje domow
jednorodzinnych, mieszkan komunalnych i socjalnych oraz budynkéw wykorzystywanych

przez mikroprzedsiebiorstwa znajdujace sie w trudnej sytuacji; wymiane nieefektywnych
systemow grzewczych opartych na paliwach kopalnych; wdrazanie energii odnawialnej i
systemow magazynowania energii: a takze rozwodj spotecznosci energetycznych. Komponent
ten obejmuje rowniez szkolenia dla pracownikoéw pomocy spotecznej oraz rozszerzenie zakresu
lokalnych ustug doradczych w zakresie energii i klimatu.
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Zasadniczo proponowany pakiet ma szeroki zakres i jest trafny, faczac w sobie dziatania w
zakresie renowacji, dekarbonizacji systemow grzewczych, budownictwa mieszkaniowego w
przystepnych cenach, wsparcia doradczego oraz budowania potencjatu. Niemniej jednak kilka
elementow wymaga dalszego doprecyzowania.

® Ponad potowa budzetu przeznaczonego na sektor budowlany jest alokowana na juz
istniejacy program ,Czyste powietrze”, ktéry wspiera renowacje i wymiane zrodet ciepta
tylko w domach jednorodzinnych. Opieranie sie na istniejacym programie moze utatwic
wdrozenie i zapewnic ciggtosc w stosunku do obecnej polityki renowacyjne;.

® W projekcie nie okreslono jasnej metodologii identyfikacji gospodarstw wrazliwych,
choc zaktada sie, ze priorytetowo traktowane beda gospodarstwa dotkniete ubdstwem
energetycznym. Podobnie nie zdefiniowano jasno budynkdw o najgorszej charakterystyce
energetycznej i nie podano zadnego wspdlnego progu efektywnosci energetycznej ani
metody identyfikacji.

® Obawy budzi rowniez skupienie srodkéw finansowych na budynkach jednorodzinnych.
Chociaz budynki te stanowia znaczna czesc¢ gospodarstw domowych o stabej
charakterystyce energetycznej, okoto potowa ludnosci Polski mieszka w budynkach
wielorodzinnych, w tym wielu mieszkancow o niskich dochodach, korzystajacych z mieszkan
komunalnych i socjalnych. Dostepne wsparcie dla tej grupy moze zatem okazac sie
niewystarczajace, by zaspokoic jej potrzeby w zakresie renowacji na wymagana skale.

® Plan okresla obowiazki poszczegolnych instytucji, etapy realizacji oraz cele, jednak niektore
Z nich nie sg wystarczajgco szczegotowe lub nie zawierajg jasnych harmonogramow
wdrozenia. W realizacje planu zaangazowanych bedzie kilka instytucji krajowych,
regionalnych i lokalnych, co sprawia, ze skuteczna koordynacja ma zasadnicze znaczenie.
Oczekuje sig, ze gminy i lokalni doradcy ds. energii odegraja wazna role w identyfikowaniu
potrzeb, angazowaniu mieszkancow oraz wdrazaniu inwestycji.

Ogodlnie rzecz biorac, komponent Cl stanowi solidng podstawe do wspierania spotecznie
sprawiedliwej dekarbonizacji polskiego zasobu budowlanego. Bardziej precyzyjne
ukierunkowanie dziatan na gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji oraz
budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej, silniejsze wsparcie dla budownictwa
wielorodzinnego, doktadniejsze wskazniki monitorowania oraz lepiej zdefiniowane
mechanizmy koordynacji poprawityby gotowos¢ do wdrozenia tego komponentu

i zwiekszytyby prawdopodobienstwo, ze dostepne srodki trafig do 0séb najbardziej
potrzebujacych.
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1. Wprowadzenie

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK), ustanowiony rozporzadzeniem Unijnym 2023/955
(Regulation (EU) 2023/955)), jest unijnym instrumentem finansowym majacym na celu
tagodzenie skutkow spotecznych i zwigzanych z redystrybucja dochodow wynikajgcych

z wprowadzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budynkdw, transportu
drogowego i dodatkowych sektorow (ETS2). Celem funduszu jest wspieranie gospodarstw
domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji, mikroprzedsiebiorstw znajdujacych sie

w trudnej sytuacji oraz uzytkownikow transportu znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w
szczegolnosci tych dotknietych ubdéstwem energetycznym lub transportowym, a takze
zapewnienie im mozliwosci uczestniczenia w przejsciu na gospodarke neutralng pod
wzgledem klimatycznym i czerpania z tego korzysci.

Fundusz SFK wspiera dziatania i inwestycje, ktore zmniejszaja zaleznosc od paliw kopalnych

i zapewniaja dtugoterminowa ochrone przed rosnacymi kosztami energii i mobilnosci.
Kwalifikujace sie dziatania moga obejmowac renowacje budynkow i poprawe efektywnosci
energetycznej, dekarbonizacje systemow ogrzewania i chtodzenia, wdrazanie energii
odnawialnej w budynkach oraz poprawe dostepu do przystepnej cenowo mobilnosci i
transportu o niskiej emisji lub zerowej emisji. Panstwa cztonkowskie moga rowniez zapewnic
ukierunkowane, tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodow, pod warunkiem ze stanowi
ono uzupetnienie srodkow strukturalnych i inwestycji majacych na celu wyeliminowanie
podstawowych przyczyn podatnosci na zagrozenia.

Aby uzyskac¢ dostep do funduszu, kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek przygotowac
plan klimatyczno-spoteczny (PSK), okreslajacy jego krajowe podejscie na lata 2026-2032.
Plany te, ktore miaty zostac przediozone Komisji Europejskiej do dnia 30 czerwca 2025,
powinny okresla¢ grupy i terytoria szczegdlnie narazone, ktére prawdopodobnie najbardziej
odczuja skutki systemu ETS2, oceniac¢ przewidywane skutki spoteczne i dystrybucyjne

oraz okreslac srodki i inwestycje, dzieki ktorym skutki te zostang ztagodzone. Powinny

one rowniez okreslac zwigzane z tym koszty, etapy i cele, mechanizmy monitorowania

oraz procesy konsultacji z zainteresowanymi stronami. Plany spoteczno-klimatyczne stuza
zatem zarowno jako strategiczne ramy dla dziatan krajowych, jak i jako narzedzia wdrazania
Zapewniajace, ze wsparcie w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK)) jest
ukierunkowane, spdjne i skuteczne pod wzgledem spotecznym.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj/eng
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Szacuje sie, ze w Polsce ubdéstwem energetycznym dotknietych jest okoto 1,5 miliona
gospodarstw domowych [1]. W sektorze budowlanym jako przyczyny ubostwa
energetycznego wskazano trzy gtéwne czynniki: wysokie koszty energii, niskie dochody oraz
nieodpowiedni stan techniczny budynkow. Srednio wydatki na energie stanowia w Polsce
13% dochodow [1]. Gospodarstwa domowe dotkniete ubostwem energetycznym wydaja
Srednio 30% swoich dochoddw na ogrzewanie i oswietlenie swoich domow [1]. Oczekuje sig,
ze wdrozenie systemu ETS2 spowoduje wzrost kosztow transportu (zaréwno publicznego, jak
i indywidualnego), a takze wyzsze koszty ogrzewania. Rysunek 1 przedstawia prognozowany
wzrost cen (w PLN na mieszkanca) w zaleznosci od kosztu uprawnien do emisji (w EUR).
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Rysunek 1: Wzrost $redniego rocznego kosztu paliwa [PLN/mieszk] przy danej cenie
w EUR za uprawnienie. Opracowanie na podstawie danych pozyskanych z KOBIZE, ITS,
CEPIK i GUS - oprac. P. Rosik. [1].

Wdrozenie systemu ETS2 wptynie rowniez na koszty ogrzewania opartego na paliwach
kopalnych. Obecnie zaréwno siec elektroenergetyczna, jak i wiele systemow cieptowniczych
w Polsce opiera sie na paliwach kopalnych, nie wspominajac juz o istniejgcych
indywidualnych rozwiazaniach grzewczych w wielu budynkach (np. kottach opalanych
weglem lub gazem ziemnym). Wzrost cen najsilniej dotknie konsumentéw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji; wielu z nich moze miec trudnosci z pokryciem kosztéw tak podstawowych
potrzeb, jak ogrzewanie swoich domow. Rysunek 2 ilustruje udziat kosztow ogrzewania
gazem ziemnym i weglem w dochodach przecietnego gospodarstwa domowego

dla kazdego decyla dochodow w 2022 r. Przedstawiono cztery scenariusze: zarOwno z
uwzglednieniem wptywu ETS2, jak i bez niego.
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Rysunek 2: Udziat kosztow ogrzewania gazem ziemnym i weglem kamiennym w dochodzie przecietnego
domu dla poszczegdlnych decyli dochodowych w 2022 roku w scenariusz bez i z dodatkowymi
kosztami ETS2 (55 €/t). Opracowanie wiasne Fundacji Instytut Reform na bazie danych z Eurostat [1]

S

Wiasciwe zarzadzanie srodkami z Funduszu SFK powinno zarowno przyczynic sie do
zmniejszenia ubdstwa energetycznego w Polsce, jak i ztagodzi¢ skutki dystrybucyjne systemu
ETS2 dla budynkow. Wsparcie udzielane przez Fundusz SFK ma kluczowe znaczenie, poniewaz
prawie 40% budynkow mieszkalnych w Polsce zostato wybudowanych przed 1970 r. i w znacznym
stopniu opiera sie na weglu lub gazie [2].

Plan Spoteczno-Klimatyczny dla Polski wyrdznia cztery gtowne komponenty:
@ — Sektor budynkéw

@ — Sektor transportu drogowego

@ — Bezposrednie wsparcie dochodéw

@ - Pomoc techniczna.

Polska ma stac sie najwiekszym beneficjentem Funduszu Spoteczno-Klimatycznego w UE —
szacunki wskazuja, ze kwota ta wyniesie ponad 11 mld €. Zgodnie z postanowieniami Planu
Spoteczno-Klimatycznego na sektor budowlany przeznaczono prawie 4,5 mld € (bez wkiadu
krajowego). Efektywne wykorzystanie tych srodkéw bedzie miato znaczacy wptyw na ten sektor.

Gtownymi obszarami wsparcia wskazanymi w PSK, dotyczacymi sektora budynkoéw sa:

® Wymiana instalacji grzewczych i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych, w tym wsparcie doradcze

® Remont budynkow wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
mikroprzedsiebiorstwa (remont, wymiana instalacji grzewczych)

® \Wsparcie dla spotecznosci energetycznych

Wsparcie finansowe na pokrycie kosztoéw energii i ogrzewania w gospodarstwach domowych

® Pomoc techniczna majaca na celu wsparcie instytucji zaangazowanych w realizacje planu
transformacji energetycznej w osiagnieciu celdw tego planu.



2. Identyfikacja gospodarstw
wrazliwych oraz budynkow
O hajgorszej charakterystyce
energetycznej

oraz metodologia ich identyfikacji nie zostaty w
bezposredni sposdb zdefiniowane w projekcie PSK dla Polski. Stwierdzono, ze gospodarstwa
domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji powinny by¢ beneficjentami SFK, jednak nie
zdefiniowano ich jednoznacznie. W projekcie wspomniano jednak o powigzaniu miedzy
konsumentami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji a ubdstwem energetycznym, wiec
mozna zatozyc¢, ze gospodarstwa domowe dotkniete ubdstwem energetycznym sa
klasyfikowane jako gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji.

zostaty wymienione jako

elementy wymagajace dziatania, ale ich definicja nie zostata przedstawiona w jednoznaczny
sposob w projekcie PSK. Jako cel inwestycji w sektorze budowlanym wymieniono
zmniejszenie zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotna. Dokument nie okresla
jednak progu ani wartosci granicznej zapotrzebowania na nieodnawialna energie pierwotna
dla budynkoéw o najgorszej charakterystyce energetycznej. Innym potencjalnym sposobem
zdefiniowania budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej jest okreslenie
minimalnej klasy efektywnosci energetycznej; jednak ten system klasyfikacji nie zostat
jeszcze wdrozony w Polsce. Rodzaj zrodta ciepta stanowi kolejny wazny aspekt — budynki
wykorzystujgce paliwa kopalne mozna uznac¢ za budynki o najgorszej charakterystyce
energetycznej, choc istotna jest ocena zardwno sprawnosci systemu, jak i rodzaju

zrodia ciepta. W PSK zaproponowano, aby zamieszkiwanie w budynku wyposazonym

w indywidualny lub lokalny system grzewczy oparty na paliwach kopalnych stanowito
kryterium bezposredniego wsparcia finansowego (C3 — Bezposrednie wsparcie dochodow).
Ocena ta powinna najprawdopodobniej opierac sie na Swiadectwie charakterystyki
energetycznej budynku; jednakze PSK nie okresla bezposrednio zadnych wartosci
progowych dla wskaznikow zapotrzebowania energetycznego budynku.
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jest interpretowana na szczeblu krajowym zgodnie z definicja
okreslona przez UE w Dyrektywie EED (Energy Efficiency Directive (2023/1791)). Zgodnie
z polskim prawem, ubostwo energetyczne zostato zdefiniowane w art. 5 ustawy Prawo
Energetyczne [3]. Odnosi sie do sytuacji, w ktorej gospodarstwo domowe prowadzone
przez jedng osobe lub przez kilka osob wspodlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym
lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dziatalnosc
gospodarcza, nie moze zapewnic sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu i energii
elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe
facznie spetnia nastepujace warunki: osigga niskie dochody, ponosi wysokie wydatki na cele
energetyczne, zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetycznej.

W dokumencie SFK wymieniono rézne wskazniki ubdstwa energetycznego w sektorze
budowlanym, ale nie przedstawiono zadnej konkretnej metodologii pozwalajacej

na ich porownanie (np. sredniej wazonej). W Polsce do okreslenia poziomu ubostwa
energetycznego stosuje sie pie¢ ponizszych wskaznikow (mozna je stosowac osobno lub
facznie):

® \Wysokie Koszty - Niskie Dochody

® Podwojna mediana wydatkow na energie

(Nie)zdolnosc do terminowego optacenia rachunkow

Budynek z przeciekajacym dachem
® Niewystarczajacy komfort cieplny
® Wiek

Jednym z najczesciej stosowanych wskaznikow jest wskaznik Wysokie Koszty - Niskie
Dochody (WKND). Opierajac sie wytacznie na tym wskazniku, mozna stwierdzi¢, ze ubdstwo
energetyczne dotyka okoto 12% ludnosci Polski (1,5 mIn gospodarstw domowych). Jedna z
kluczowych zalet tego wskaznika jest mozliwos¢ oszacowania zarowno skali, jak i nasilenia
ubodstwa energetycznego.

Kryteria kwalifikacyjne do otrzymania bezposredniego wsparcia, zgodnie z definicja
ubdstwa energetycznego okreslong w ustawie Prawo Energetyczne oraz z uwzglednieniem
specyficznych cech réznych grup gospodarstw domowych, zostaty przedstawione w sekcji
C3 ,Bezposrednie wsparcie dochodowe"” PSK. Biorgc pod uwage specyfike gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym, kryteriami stuzacymi do identyfikacji
grupy docelowej wsparcia bezposredniego byty: wiek w potaczeniu z dochodem oraz
zamieszkiwanie w budynku wyposazonym w indywidualne lub lokalne zrodto ogrzewania
oparte na paliwach kopalnych. Bezposrednie wsparcie dochodowe bedzie przyznawane
osobom w wieku emerytalnym (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/eng
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Rysunek 3: Mapa ubdstwa energetycznego wedtug wskaznika Wysokie Koszty, Niskie Dochody
(% gospodarstw domowych ubogich energetycznie), Projekt PSK - opracowanie witasne IBS na
podstawie wynikow Badania Budzetéow Gospodarstw Domowych za 2022 r. [1], [4]
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Rysuneké4: Mapa ryzyka ubdstwa energetycznego dla budynkow jednorodzinnych

na podstawie wskaznika WKND (% gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym), Projekt PSK - opracowanie wiasne IBS na podstawie wynikow Badania
Budzetow Gospodarstw Domowych za 2022 r. [1], [4]
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Rysunek 5: Mapa ryzyka ubdstwa energetycznego dla budynkdw wielorodzinnych

na podstawie wskaznika WKND (% gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym), Projekt PSK - opracowanie wiasne IBS na podstawie wynikow Badania
Budzetdw Gospodarstw Domowych za 2022 r. [1], [4]

Zgodnie z wynikami wskaznika WKND przedstawionymi na rysunkach 3-5 ubdstwo
energetyczne w wiekszym stopniu ma wptyw na domy jednorodzinne niz na budynki
wielorodzinne. Wojewddztwa o najwiekszym odsetku gospodarstw domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym to Wielkopolskie, Opolskie, Pomorskie

i Dolnoslaskie.



3. Ocena dziatan i inwestycji

Komponent C1 jest dedykowany sektorowi budynkow i obejmuje osiem gtéwnych
inwestycji:

0 Program Czyste Powietrze!

Program Budownictwa Socjalnego i Komunalnego

Program Wsparcia Mikroprzedsiebiorstw - efektywnosc¢ energetyczna budynkow
Program Mieszkalnictwa Wspomaganego i Treningowego

Program “Szkolenia dla pracownikow OPS w zakresie oferty dla ubogich
energetycznie”

Inwestycje w ramach komponentu regionalnego - wspieranie renowacji budynkow

Inwestycje w ramach komponentu regionalnego - dziatania edukacyjne oraz
doradztwa energetycznego/klimatycznego w ramach wsparcia sieci doradcow
klimatycznych zatrudnionych w jst

Program Pilotazowy - Spotecznosci energetycznej

©O 00 06000

Wszystkie osiem inwestycji zostato opisane bardziej szczegdtowo w Tabeli 1.

1. Program ,Czyste Powietrze" to polski program dotacji finansowych, ktdrego celem jest poprawa jakosci powietrza i
efektywnosci energetycznej budynkoéw poprzez wymiane nieefektywnych zrodet ciepta oraz modernizacje domow. Zostat
wprowadzony we wrzesniu 2018 roku. Trwajaca obecnie pigta edycja programu ,Czyste Powietrze” rozpoczeta sie w marcu
2025 roku. Program ma wymierny wptyw na poprawe jakosci zycia w polskich gospodarstwach domowych. taczna kwota
dotacji przyznanych w okresie od wrzesnia 2018 r. do kwietnia 2025 r. wyniosta prawie 22 mid zt.
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Tabela 1: Inwestycje w ramach Komponentu Cl

Inwestycja

Inwestycja I

Planowane dziatania

Wspiera wymiane kottow na paliwa state o wysokiej emisji na
nowe, bardziej efektywne i mniej szkodliwe dla srodowiska
zrodta ciepta, a takze kompleksowa renowacje. Program
skierowany jest do wiascicieli i wspotwiascicieli domaow
jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych w budynkach
jednorodzinnych, ktére posiadajacych wyodrebniona ksiege
wieczysta.

Grupa docelowa
(kto moze

ubiegac sie o
dofinansowanie)

Osoby prywatne

Inwestycja 12

Wspiera tworzenie lokali mieszkalnych w ramach zasobéw
mieszkaniowych gminy, a takze udziat gminy lub zwigzku
miedzygminnego w projektach realizowanych przez innych
inwestorow, majacych na celu tworzenie mieszkan na
wynajem dla oséb o niskich i srednich dochodach, ktérych
nie sta¢ na zakup mMmieszkania na rynku prywatnym. W
ramach tych projektéw powstang niskoemisyjne budynki
wielorodzinne lub lokale mieszkalne przeznaczone dla oséb o
ograniczonych dochodach.

Gminy

Inwestycja 13

Nowa inicjatywa skierowana do mikroprzedsiebiorstw doswi-
adczajacych trudnosci, ktdra zapewni wsparcie na renowacje
budynkdw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zakres obejmuje wszelkiego rodzaju remonty
majace na celu poprawe charakterystyki energetycznej
budynkow, takie jak ocieplanie scian zewnetrznych oraz
instalacja systemow technicznych w budynku. W rezultacie
poprawi sie efektywnosc¢ energetyczna budynkow, a
zastapienie wysokoemisyjnych zrédet ogrzewania lub
chtodzenia wykorzystujacych paliwa kopalne zrodtami
bezemisyjnymi lub niskoemisyjnymi zapewni ochrone przed
skutkami rosnacych cen paliw w kolejnej fazie transformacji
energetycznej.

Mikroprzedsie-
biorstwa

Inwestycja 14

Inicjatywa pilotazowa wprowadzajgca kompleksowe
podejscie do tworzenia mieszkan wspomaganych i
treningowych, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
standardu efektywnosci energetycznej. Rozwigzanie

to stanowi uzupetnienie istniejgcych programow
mieszkaniowych (w tym realizowanych przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii), wypetniajac luke w zapewnianiu od-
powiedniej bazy mieszkaniowej niezbednej do swiadczenia
podstawowych ustug spotecznych — w tym ustug opieki
diugoterminowej — na rzecz oséb najbardziej narazonych na
wykluczenie spoteczne, w tym na pogtebiajace sie ubdstwo
energetyczne.

Wiadze
samorzadowe
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Tabela 1: Inwestycje w ramach Komponentu Cl

Inwestycja

Planowane dziatania

Inwestycja I5

Szkolenia dla pracownikéw placéwek pomocy spotecznej
beda poswiecone wyzwaniom zwigzanym z transformacja
klimatyczna i energetyczng oraz zapoznaja pracownikow
z rodzajami pomocy dostepnej w ramach PSK dla osob
zagrozonych ubdstwem energetycznym. Planuje sie
przeszkolenie pracownikow wszystkich placéwek pomocy
spotecznej w Polsce, ktorzy majg bezposredni kontakt z
osobami ubiegajacymi sie 0 pomoc z systemu pomocy
spotecznej — przede wszystkim w osrodkach pomocy
spotecznej, powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz
centrach ustug spotecznych.

Grupa docelowa
(kto moze

ubiegac sie o
dofinansowanie)

Instytucje pomocy
spotecznej

Inwestycja 16

Wspiera renowacje budynkow, w ktorych znajduja

sie mieszkania socjalne i komunalne, poprzez szereg
dziatan majacych na celu zmniejszenie zapotrzebowania
tych budynkdéw na energie cieplna oraz obnizenie ich
emisyjnosci. Obejmuja one: renowacje budynkow; wymiane
systemow ogrzewania lub chtodzenia; instalacje systemow
wykorzystujgcych energie odnawialna wraz z urzadzeniami
do magazynowania energii; oraz inne dziatania majace na
celu poprawe charakterystyki energetycznej budynkow.

Gminy

Inwestycja 17

W zaleznosci od regionu dziatania te obejmuja zatrudnianie
i finansowanie doradcdw ds. ekologii, tworzenie centrow
doradztwa energetycznego oraz powigzane dziatania majace
na celu podnoszenie swiadomosci, edukacje i doradztwo w
zakresie gospodarki niskoemisyjnej, oszczedzania energii,
gospodarki o obiegu zamknietym oraz energii odnawialnej.
Doradcy beda wspiera¢ samorzady lokalne w nawigzywaniu
kontaktu z mieszkancami, reagowaniu na lokalne potrzeby
oraz ocenie, jak spotecznosc lokalna odbiera rézne inicjatywy
edukacyjne.

Gminy

Inwestycja I8

Ogolnokrajowy program pilotazowy skierowany do jednostek
samorzadu terytorialnego. Ostatecznymi beneficjentami
wsparcia beda gospodarstwa domowe znajdujace sie w
trudnej sytuacji.

Projekty finansowane w ramach tej inicjatywy zapewnia
mieszkancom bezpieczenstwo energetyczne zgodnie

z celami spoteczno-gospodarczymi wyznaczonymi dla PSK.
Obejmujag one renowacje budynkow (w tym dekarbonizacje),
wytwarzanie i magazynowanie energii odnawialnej oraz
dziatania edukacyjne, co ostatecznie przetozy sie na
obnizenie kosztéw ogrzewania, chtodzenia

i przygotowywania positkéw w budynkach.

Wiadze
samorzadowe
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Proponowane inwestycje obejmuja szereg dziatan przyczyniajacych sie do ograniczenia
emisji i ubdstwa energetycznego. Naleza do nich wsparcie finansowe na modernizacje
budynkow, szkolenia w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii
oraz programy pilotazowe (np. koncepcja wspdlnot energetycznych). Inwestycje obejmuja
zarowno nowe inicjatywy, jak i sprawdzone rozwiazania, ktére beda wdrazane na wieksza
skale, takie jak program ,Czyste powietrze" (inwestycja 1) — wiekszos¢ srodkow zostanie
przeznaczona wiasnie na ten program.

Ogolnie rzecz biorac, proponowane podejscie inwestycyjne jest dobrze opracowane |
obejmuje szeroki oraz adekwatny zakres dziatan, ktore odpowiadaja kluczowym potrzebom.
Gtownym powodem do niepokoju jest fakt, ze inwestycje wydaja sie koncentrowac przede
wszystkim na budynkach jednorodzinnych, podczas gdy budynki wielorodzinne nadal
wymagaja znacznej uwagi i finansowania. Biorac pod uwage, ze wiekszosc¢ istniejgcych
programow wsparcia finansowego, takich jak programy ,Stop Smog” i ,Czyste Powietrze”,
jest skierowana przede wszystkim do budynkow jednorodzinnych, mozna byto oczekiwac,
ze w planie SCP potozono by wiekszy nacisk na budynki wielorodzinne. Wydaje sie jednak,
ze luka ta nie zostata w wystarczajacym stopniu wypetniona. Rodzi to pytanie, czy srodki
przeznaczone na inne inicjatywy beda wystarczajace, aby doprowadzi¢ do znaczacych zmian
i pomoc szerszej grupie 0sob i gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Oproécz inwestycji bezposrednio zwigzanych z budynkami w ramach komponentu C3
zapewniane jest bezposrednie wsparcie dochodow. W celu zminimalizowania negatywnych
skutkow gospodarczych i spotecznych wzrostu cen energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych systematycznie wprowadza sie krajowe srodki ochronne. Jednym z nich jest bon
energetyczny. W odréznieniu od dotacji taryfowych lub dotacji dla dostawcow rozwiagzanie to
nie zaktoca funkcjonowania rynku, nie wspiera przedsiebiorstw cieptowniczych, elektrowni
ani dystrybutorow paliw, a takze nie zmniejsza presji na modernizacje infrastruktury.
Beneficjentami sg wytacznie gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji,

a mechanizm ten nie przewiduje udziatu innych podmiotow publicznych lub prywatnych,
ktére czerpatyby z niego korzysci finansowe.

Co najwazniejsze, gtdwna zaleta planu jest jego wielodyscyplinarny charakter, obejmujacy
budynki, transport i mikroprzedsiebiorstwa. Jesli chodzi o sektor budowlany, ministerstwo
podkresla, ze kluczowe znaczenie ma renowacja, w tym wsparcie w ramach Programu
,Czyste powietrze": ,Z Funduszu Modernizacyjnego zabezpieczono 10 mld PLN na realizacje
Programu Priorytetowego ,Czyste powietrze”. Wiaczenie srodkdéw z programu SCP
umozliwi kontynuacje kolejnych naborow wnioskow w ramach Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze” az do 2032 roku”. Kolejny element planu przewiduje natomiast rozwaj
polityki spotecznej, m.in. poprzez wsparcie budownictwa socjalnego i komunalnego, co

dla niektorych grup spotecznych moze stanowic¢ trwate rozwigzanie problemu ubdstwa
energetycznego.

Plan ten ma jednak kilka niedociagniec, ktére nalezy usunac przed przedtozeniem jego
ostatecznej wersji Komisji Europejskiej.
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Konieczne sg dodatkowe dziatania w zakresie pomocy technicznej, w tym opracowanie
strategii zwalczania ubdstwa energetycznego. Pomocne w tym zakresie mogtoby okazac
sie utworzenie krajowego Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego, ktére gromadzitoby
dane, oceniato postepy we wdrazaniu PSK oraz wspierato opracowywanie i realizacje
dtugoterminowych strategii politycznych. Wieksza role powinny odgrywac wiadze lokalne,
ktore dysponuja najwieksza wiedza w tej dziedzinie. Na przyktad osrodki pomocy spotecznej
sa instytucjami wiadz lokalnych zapewniajacymi pomoc spoteczna, dziatajacymi w kazde]
gminie (w gminie miejskigj jest to migjski osrodek pomocy spotecznej, natomiast w gminie
wiejskiej — gminny osrodek pomocy spotecznej). Dysponuja one wiedzg na temat tego, ktore
gospodarstwa domowe otrzymuja pomoc spoteczng, i moga pomaoc w identyfikacji oraz
weryfikacji oséb dotknietych ubdstwem energetycznym.

Dodatkowe kryterium wiekowe dotyczace bezposredniego wsparcia dochodow (komponent
3) dla gospodarstw domowych szczegodlnie narazonych na wysokie koszty energii budzi
powazne obawy. Przepis ten ogranicza wsparcie wytacznie do osob w wieku emerytalnym.
Istnieje ryzyko wykluczenia wielu potrzebujacych gospodarstw domowych, takich jak pary z
duza liczba dzieci.

W dokumencie brakuje jasnej definicji budynkdw o najgorszej charakterystyce energetycznej.
Moze to prowadzi¢ do rozbieznosci w podejsciu do tej kwestii w ramach réznych programow
wsparcia. Ponadto niewiele uwagi poswiecono budynkom wielorodzinnym, w ktérych
mieszka okoto potowy ludnosci Polski. Dotyczy to w szczegdlnosci mieszkarn komunalnych
oraz budynkow zarzadzanych przez wspolnoty mieszkaniowe. Wiele z nich zamieszkuja
osoby zyjace w ubdstwie, a obecne programy wsparcia na rzecz renowacji sg ograniczone.

Co wiecej, strategia komunikacyjna dokumentu ma powazne braki. Ministerstwo nie
przewidziato zadnych dziatann majacych na celu rozpowszechnienie informacji o Planie
Klimatu Spotecznego ani podkreslenie korzysci ptynacych z renowacji budynkow.
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4. Zarzadzanie

Gtowne cele dziatan i inwestycji PSK w zakresie budynkow obejmuja:
® /mniejszenie liczby gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym
® Zmniejszenie emisji CO, zwigzanych z budynkami mieszkalnymi

® | agodzenie skutkéw wprowadzenia systemu ETS2 w zakresie kosztow ponoszonych na
paliwo do ogrzewania w funkcjonowaniu mikroprzedsiebiorstw oraz zmniejszenie emisji
CO, 7z budynkow komercyjnych.

Kamienie milowe i cele dotyczace osmiu gtownych inwestycji w sektorze budowlanym
przedstawiono w ponizszych tabelach. Wskazane kamienie milowe dotycza gtownie
ogfaszania naboru wnioskdéw w ramach realizowanych projektow, podpisywania umow,
rozstrzygania przetargow oraz publikowania dokumentow okreslajacych wytyczne dla
poszczegodlnych programow.
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Tabela 2: Kamienie milowe dla inwestycji wchodzacych w sktad Komponentu C1

WSS Kamien milowy Termin
realizacji
Ogtoszenie naboru wnioskdw w ramach inwestycji Il kwartat
I
2026 r.
Opublikowanie dokumentu okreslajacego mechanizm przydziatu | kwartat
12 wsparcia i tgczna kwote wsparcia, jakg przeznacza sie na 2027 r.
dofinansowanie energooszczednych mieszkan w ramach naboru.
Przygotowanie dokumentacji konkursowej wsparcia Il kwartat
13 mikroprzedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej 2026 r.
budynkow
Opublikowanie dokumentu, w ktérym okreslono mechanizm | kwartat
1% przydziatu wsparcia i tgczna kwote wsparcia, jaka przeznacza sie 2027 r.
na dofinansowanie tworzenia ener-gooszczednych mieszkan
wspomaganych i treningowych w ramach naboru
Wybranie na drodze konkursu instytucji realizujacej szkolenia dla IV kwartat
15 pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie oferty dla ubogich 2026
energetycznie
Ogtoszenie naboru wnioskdw w ramach inwestycji Il kwartat
2027 r.
16
Podpisanie umow o objecie wsparciem Il kwartat
2028 r.
Ogtoszenie naboru wnioskdw w ramach inwestycji Il kwartat
2027 r.
17
Podpisanie umow o objecie wsparciem Il kwartat
2028 r.
Ogtoszenie | naboru wnioskéw w ramach inwestycji Il kwartat
18 2026 r
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Tabela 3: Cele dla inwestycji wchodzacych w sktad Komponentu C1

IS Kamien milowy Termin
realizacji
90 720 wymienionych zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych Iz\(/);;v(?rta%
129 600 wymienionych zrédet ciepta w budynkach jednorodzinnych gokz\/\z/arrta%
n
98 280 budynkoéw jednorodzinnych poddanych termomodernizacji I2\(/)I2<;/frta+
L . o Il kwartat
140 400 budynkdw jednorodzinnych poddanych termomodernizacji 2032 1
Spadek odsetka gospodarstw domowych oczekujacych na najem nd
gminny ’
12
Redukcja liczby gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej nd
sytuacji ’
Identyfikacja liczby mikroprzedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej
13 sytuacji, ktdre skorzystaty z co najmniej jednego srodka strukturalnego nd.
ograniczajacego ich emisje w sektorze budynkow
) ) ) ) ) | kwartat
14 Utworzenie 1000 mieszkan treningowych i wspomaganych T
r.
Przeszkolenie pracownikdéw instytucji pomocy spotecznej w zakresie Il kwartat
oferty dla ubogich energetycznie— 3000 os6b 2028 r.
5 Przeszkolenie pracownikow instytucji pomocy spotecznej w zakresie IV kwartat
oferty dla ubogich energetycznie-— 6000 0s6b 2029 r.
Przeszkolenie pracownikdw instytucji pomocy spotecznej w zakresie IV kwartat
oferty dla ubogich energetycznie— 8000 oséb 2031 r.
Na bazie usrednionych danych uzyskania jednej jednostki wskaznika
16 w ramach programow regionalnych. Koszty jednostkowe na poziomie nd.
poszczegolnych regiondw moga sie roznic.
IV kwartat
Wskaznik ilosciowy, mierzacy postep w realizacji dziatania polegajace 2029 r.
na zatrudnieniu doradcéw energetycznych w jednostkach administracji | (81 oséb)
17 : } : } ) i . o
publicznej. Jednostka miary jest liczba zatrudnionych osoéb realizujacych | Il kwartat
m.in. zadania doradcze w zakresie efektywnosci energetycznej. 2032r.
(162 osoby)
. . . - Il kwartat
18 Wsparcie projektow spotecznosci energetycznych w 80 samorzadach 5032 1
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Jak mozna zauwazyc, nie wszystkie kamienie milowe i cele maja przypisany jasny
harmonogram realizacji. W niektorych przypadkach proponowany harmonogram
wymaga korekty, poniewaz realizacja danego kamienia milowego nie jest juz mozliwa
W Wyznaczonym terminie — np. kamien milowy ,Inwestycja 11" z harmonogramem
przewidzianym na Il kwartat 2026 r..

Proces monitorowania i wdrazania planu jest niezwykle ztozony i angazuje znaczna liczbe
instytucji. Charakteryzuje sie on skomplikowana struktura instytucjonalna, w ktorej wystepuje
wiele podmiotow i zakresow odpowiedzialnosci.

Monitorowanie i wdrazanie dziatan oraz inwestycji powierzono ministrowi wtasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego. Zadania Instytucji Audytowej ma realizowac Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, nad ktérym nadzor sprawuje minister wiasciwy do spraw finansow.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej odpowiada za weryfikacje realizacji kamieni
milowych, wartosci docelowych i powigzanych z nimi wskaznikéw. Monitorowanie funduszy
i inwestycji, w tym kamieni milowych, bedzie oparte na danych przekazywanych Instytucji
Zarzadzajacej przez instytucje posredniczace co kwartat za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugiwanego i utrzymywanego przez Ministerstwo Finansow i
Administracji Publicznej. Dane przekazane przez beneficjentéw beda weryfikowane w trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolnych przez instytucje udzielajgce wsparcia. Czynnosci
kontrolne beda obejmowaty sprawdzenie stanu faktycznego na miejscu w celu ustalenia
rzeczywistego stanu rzeczy oraz weryfikacje dokumentdow (np. potwierdzen wydatkow,
odbioru i zakonczenia zleconych prac).

W ramach takiej struktury skuteczne wdrozenie planu moze napotykac trudnosci, a
efektywna wymiana informacji moze by¢ ograniczona. Dotyczy to na przyktad kryteriow
przyjetych do okreslenia gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym
lub budynkoéw o najgorszej charakterystyce energetycznej. Nadmierne skupienie sie na
osiggnieciu wyznaczonych celdw moze ograniczy¢ skutecznosc planu.

Aby zapewnic¢ skuteczne wdrazanie dziatan i inwestycji oraz utrzymac zaangazowanie
instytucji, ktére przygotowaty PSK, grupa ds. monitorowania i wdrazania bedzie petnic

role organu doradczego i konsultacyjnego wspierajacego instytucje zarzadzajaca PSK. Do
zadan grupy ds. monitorowania i wdrazania PSK bedzie nalezato przedstawianie zalecen i
informacji zwrotnych na szczeblu krajowym i lokalnym oraz zapewnienie zgodnosci dziatan
z zasadami przekrojowymi (DNSH, rownos¢, niedyskryminacja, dostepnosc). W sktad grupy
wejda przedstawiciele instytucji zarzadzajacej, organdw posredniczacych i wykonawczych,
partnerow spoteczenstwa obywatelskiego, partneréw spotecznych i gospodarczych,
partnerdow ze srodowiska naukowego i akademickiego oraz witadz centralnych i lokalnych,
ktdrzy nie wchodza w sktad systemu instytucjonalnego.
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Wiadze lokalne odegraja kluczowa role w realizacji planu i sg odpowiedzialne za zatrudnienie
doradcow ds. energii. Docelowa liczlba 162 doradcdw ds. energii opiera sie przede wszystkim
na analizie zréznicowanego zapotrzebowania na doradztwo energetyczne w poszczegolnych
jednostkach samorzadu terytorialnego w prowincjach, w ktérych zidentyfikowano ryzyko
ubdstwa energetycznego. Doradcy beda wspiera¢ wiadze lokalne w nawigzywaniu kontaktu z
mieszkancami, charakteryzujac sie duzg mobilnoscig oraz analizujac reakcje mieszkancow na
roznego rodzaju kampanie edukacyjne.

Programy obejmuja wsparcie dla inwestycji przyczyniajacych sie do poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow nalezgcych do gmin, w ktorych znajduja sie mieszkania komunalne
i socjalne. Wsparcie zostanie rowniez przeznaczone na budowe mieszkan dla oséb o nizszych
dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Niestety nie podjeto zadnych prob wznowienia programu ,Stop Smog”, ktory zostat
opracowany z mysla o samorzadach lokalnych i miat na celu wsparcie termmomodernizacji
domow jednorodzinnych zamieszkatych przez osoby dotkniete ubdstwem energetycznym.



5. Synergie z innymi
strategicznymi dokumentami

Projekt PSK zostat opracowany w sposob zapewniajacy spdjnosc z innymi programami i funduszami:

Inwestycje finansowane przez KPO stanowig wsparcie dla catego spoteczenstwa. Program PSK
ma na celu nie powielanie tych dziatan, lecz ich uzupetnianie poprzez stworzenie mechanizmu
dofinansowania (pokrywajacego do 100% kosztow) przeznaczonego specjalnie dla gospodarstw
domowych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.

W NECP okreslono cele dotyczace redukcji emisji i ubdstwa energetycznego, rozwoju odnawialnych
zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej w ujeciu ogolnym. Cele NECP i PSK sa ze soba

spojne — NECP zakfada wycofanie paliw kopalnych z ogrzewania domowego oraz ograniczenie emisji
zwiazanych z transportem. PSK ma na celu ztagodzenie ryzyka, ze NECP mogtoby doprowadzi¢

do wzrostu ubdstwa. Na przykiad inwestycja 1 z PSK przyczynia sie do realizacji celow NECP

poprzez zapewnienie wsparcia finansowego na wymiane kottow opalanych paliwami kopalnymi w
budynkach jednorodzinnych.

Program NBRP identyfikuje budynki o najgorszych charakterystykach energetycznych i okresla
pojecie ,gtebokie]” renowacji energetycznej. Fundusz SFK ma byc¢ skierowany przede wszystkim
do gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji oraz osob dotknietych ubdstwem
energetycznym, z ktérych wielu mieszka w budynkach o najgorszych charakterystykach
energetycznych. Powinien on zapewnic, ze srodki z funduszu SFK beda przeznaczane przede
wszystkim na najbardziej pilne inwestycje.

Plan LHCP koncentruje sie na transformacji systemaow grzewczych — zarowno wielkoskalowych
systemow cieptowniczych, jak i systemow lokalnych. Okresla on obszary i gminy, ktore beda
zaopatrywane przez efektywne systemy cieptownicze, oraz te, ktére beda musiaty polegac na
indywidualnych rozwiazaniach, takich jak pompy ciepta. Powinno to stanowi¢ podstawe do
przyznawania dotacji finansowych z funduszu SFK.



6. Konsultacje publiczne

Konsultacje spoteczne dotyczace projektu Planu Spoteczno-Klimatycznego odbyty sie w
dniach 6-30 czerwca 2025 r. W wyniku tych konsultacji we wrzesniu 2025 r. opublikowano
dwa dokumenty:

® Raport z konsultacji publicznych projektu PSK
® Zestawienie zgtoszonych uwag do projektu PSK.
Zgtoszono facznie 583 uwagi. Uwagi podzielono na siedem obszardw tematycznych:

® Zarys ogolny i proces opracowania PSK (28.6%)

Sektor budynkow (33.1%)

Sektor transportu (19.7%)

Bezposrednie wsparcie dochodow (9.6%)

® Pomoc techniczna (1%)

Analiza i wptyw ogoélny (2.5%)
® Komplementarnosc, dodatkowosc i realizacja planu (5.5%).

W ramach konsultacji publicznych tgcznie 74 podmioty zgtosity uwagi do projektu

PSK. Wsrod tych podmiotéw znalazty sie organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia,
organy administracji centralnej i samorzgdowej, izby handlowe i organizacje branzowe,
stowarzyszenia pracodawcow oraz osoby prywatne. Najwiece] uwag zgtosity organizacje
pozarzadowe (48,9%) oraz organy samorzadowe (33,2%). Najwiecej uwag zgtosita Fundacja
Instytut Reform (98), a nastepnie Urzad m.st. Warszawy, Biuro Ochrony Powietrza i PolitykKi
Klimatycznej (68 uwag) oraz Urzad Miejski Wroctawia (34 uwagi).
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Przedstawione uwagi dotyczace sektora budynkdw dotyczyty gtéwnie niewystarczajacego
wsparcia finansowego dla budynkow wielorodzinnych. Zainteresowane strony zwrocity
uwage, ze proponowane inwestycje koncentruja sie na budynkach jednorodzinnych, a
budynki wielorodzinne sa pomijane — np. inwestycja I1, ktdra stanowi najwieksza czesc
budzetu Cl, jest przeznaczona wytgcznie budynkom jednorodzinnym. Ponadto w uwagach
wspomniano, ze opisany rodzaj wsparcia nie jest szczegdtowo zdefiniowany, szczegodlnie w
przypadku wspolnot mieszkaniowych, co utrudnia opracowanie realnego planu renowacji.
Na przyktad istnieje obawa, ze budynki wymagajgce modernizacji, ale potozone w
gminach o wyzszym srednim dochodzie, nie beda kwalifikowaty sie do otrzymania dotacji.
Wyrazono rowniez watpliwosci dotyczace wspolnot energetycznych — do kogo sie one
odnosza, jak funkcjonuja, kto z nich korzysta itp. Na przyktad nie byto jasne, czy spotdzielnia
mieszkaniowa bedaca witascicielem zarowno mieszkan prywatnych, jak i wspdlnotowych,
kwalifikowataby sie do otrzymania wsparcia finansowego.

Kazdej uwadze zgtoszonej w trakcie konsultacji publicznych przypisano jeden z czterech
statusow: przyjeta, czesciowo przyjeta, odrzucona lub wyjasniona. Podsumowanie uwag
otrzymanych w sprawie projektu PSK zawiera tabele z wszystkimi 583 uwagami, ich
statusem oraz wyjasnieniem przypisanych statusow: 92 uwagi zostaty przyjete, 22 czesSciowo
przyjete, 151 odrzucone, a 317 wyjasnione.



7. Finansowanie

Ponizej przedstawiono szacunkowe koszty dla czterech gtownych komponentow PSK — sektor

budynkow, sektor transportu drogowego, bezposrednie wsparcie dochoddéw oraz pomoc techniczna.

Tabela 4: Szacunkowy podziat kosztow dla poszczegdlnych komponentéow PSK dla Polski

Komponent Szacowane Koszt, ktéry  Udziat Finansowanie Fi-nansowanie
koszty zostanie krajowy w zinnych ze Srodkéw
catkowite pokryty ze catkowitych instrumentéw prywatnych

srodkéw PSK kosztach UE

Cl 5948293755 € | 4 461220314 € 1487 073 441€ | Mozliwe dodat- Mozliwe dodatkowe

Sektor (75% kosztu (25% kosztu kowe wsparcie wsparcie ze srodkdw

budynkoéow catkowitego) catkowitego) Z innych instru- prywatnych w

mentow, takich formie pozyczki

jak: FENIKS, KPO, | (dotyczy wytacznie

EFRR, ESF+* programu ,Czyste
powietrze”)

C2 Sektor 3202927 408 €| 2402195554 €| 800731854 € | nd. nd.

transportu (75% kosztu (25% kosztu

drogowego catkowitego) catkowitego)

C3 . 5719513223€ | 4289634917€ 1429878306€ nd. nd.

Bezposrednie (75% kosztu (25% kosztu

wsparcie catkowitego) catkowitego)

dochodéw

<

C4 381300882 € 285 975 661 € 95325221 € MoZIiwe_ doqlatkowe nd.

Pomoc (75% kosztu (25% kosztu wsparcie z innych

techniczna catkowitego) catkowitego) Instrumentow,

takich jak

Instrument
‘\‘ Wsparcia

Technicznego

* FENIKS (Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko), KPO (Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci), EFRR (European Regional Development Fund - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), ESF+
(European Social Fund Plus - Europejski Fundusz Spoteczny Plus)
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Szacowany catkowity koszt komponentu C1 dotyczacego budynkdow wynosi 5948 293 755 €.
Zgodnie z zatozeniami Rozporzadzenia PSK, 75 % tej kwoty zostanie pokryte ze sSrodkow PSK,
a 25 % z wkitadu krajowego.

Ponizej przedstawiono procentowy podziat sSrodkéw przeznaczonych na komponent Cl
pomiedzy poszczegdlne inwestycje:

® |Inwestycja I8
1.2%

Inwestycja 17
1.1%

Inwestycja 16
12.5%

Inwestycja 14
1.6%

Inwestycja I3
7.8%

Inwestycja 12

23.5% Inwestycja I

52.3%

Rysunek 6: Alokacja funduszy, komponent C1 - Sektor budynkow.

Ponad potowa srodkow (52,3%) przeznaczonych na komponent Cl1 ma zosta¢ wydana na
program ,Czyste powietrze” (inwestycja 1), ktéry uznano za najbardziej priorytetowy. Znaczna
czesc¢ srodkow jest rowniez przeznaczona na inwestycje 12, czyli program mieszkaniowy na
rzecz budownictwa socjalnego i komunalnego (23,5%), oraz na inwestycje 16, czyli inwestycje
w ramach komponentu regionalnego — wsparcie renowacji budynkow (12,5%).
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8. Whioski

Inwestycje zaproponowane w sektorze budynkow (komponent C1) stanowig dobrze
skonstruowane ramy stuzace ograniczeniu emisji i zwalczaniu ubodstwa energetycznego poprzez
modernizacje, inicjatywy edukacyjne w zakresie efektywnosci energetycznej oraz programy
pilotazowe. Gtoéwnym filarem tych dziatan jest funkcjonujacy juz Program Czyste Powietrze,

na ktoéry przeznaczona zostanie zdecydowana wiekszosc srodkow i ktory pozyskat 10 mid zt

z Funduszu Modernizacyjnego, w celu przedtuzenia naboru wnioskow do 2032 r. Plan ten
koncentruje sie jednak w duzej mierze na budynkach jednorodzinnych, co budzi powazne
obawy, czy pozostate srodki wystarczg do wprowadzenia znaczacych zmian dla szerszej | bardzie)
zroznicowanej grupy spoteczne;.

Skupienie sie na budynkach jednorodzinnych oznacza, ze budynki wielorodzinne —w ktdrych
mieszka okoto potowy ludnosci Polski, w tym wielu mieszkancow o niskich dochodach w
mieszkaniach komunalnych — zostang objete mniej korzystnymi programami renowacyjnymi i
uzyskaja jedynie minimalne wsparcie.

Oprocz modernizacji budynkow plan ten ma na celu réwniez pomoc w rozwigzaniu istotnych
problemadw finansowych poprzez bezposrednie wsparcie dochoddw w ramach komponentu C3, z
wykorzystaniem bondw energetycznych, ktdre maja pomaoc gospodarstwom domowym o niskich
dochodach bez negatywnego wptywu na rynek ustug energetycznych. Jednak nawet ta forma
pomocy jest utrudniona przez restrykcyjne kryterium wieku emerytalnego, co stwarza ryzyko
wykluczenia innych szczegdlnie wrazliwych grup, takich jak rodziny o niskich dochodach z duza
liczba dzieci.

Aby inicjatywy dotyczgce budynkow (komponent Cl) byty naprawde skuteczne przed
ostatecznym przedtozeniem ich Komisji Europejskiej, nalezy wypetnic kilka istotnych luk.

W dokumencie brakuje obecnie jasnej definicji budynkdéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej, co moze spowodowac znaczne rozbieznosci w stosowaniu poszczegolnych
programow dotacyjnych. Ponadto plan powinien zapewnic¢ wiadzom lokalnym wieksze wsparcie
w zakresie lepszego ukierunkowania dziatan modernizacyjnych oraz strategicznego informowania
spoteczenstwa o korzysciach ptynacych z modernizacji budynkow.

Niestety do te] pory (wrzesien 2026) nie opublikowano ostatecznej wersji planu i nie zostat on
formalnie przyjety przez Rade Ministrow. W zwigzku z czym krajowy PSK nie zostat przestany do
Komisji Europejskiej.
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Lista kontrolna

Kategoria Ocena

Zawartosé

Identyfikacja gospodarstw wrazliwych

Nieuwzglednione

Identyfikacja budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej

Nieuwzglednione

Informacje na temat sposobu stosowania/wdrazania
definicji ubdstwa energetycznego na szczeblu
krajowym

Uwzglednione

Informacje na temat obecnego lub planowanego
finansowania dziatan/inwestycji

Uwzglednione

Dziatania i inwestycje dotyczace gospodarstw
wrazliwych obejmujace:

renowacje budynkow

Uwzglednione

dostep do przystepnych cenowo, efektywnych
energetycznie mieszkan, w tym mieszkan socjalnych

Uwzglednione

elektryfikacja grzania i chtodzenia

Uwzglednione

integracja wytwarzania i magazynowania energii ze
zrodet odnawialnych, w tym poprzez spotecznosci
energetyczne wykorzystujace OZE oraz obywatelskie
spotecznosci energetyczne

Uwzglednione
czesciowo

podfaczenie do efektywnych systemow
cieptowniczych

Uwzglednione
czesciowo

podtgczenie do inteligentnych sieci
elektroenergetycznych

Uwzglednione
czesciowo

tatwo dostepne i przystepne cenowo informacje,
edukacja, dziatania zwiekszajace Swiadomosc oraz
doradztwo w zakresie efektywnych kosztowo srodkéw
i inwestycji

Uwzglednione

tatwo dostepne wsparcie techniczne w zakresie
renowacji budynkoéw i efektywnosci energetycznej

Uwzglednione

wsparcie dla podmiotdéw publicznych i prywatnych,
w tym podmiotéw zajmujacych sie budownictwem
socjalnym oraz spdtdzielni publiczno-prywatnych, w
zakresie opracowywania i wdrazania przystepnych
cenowo rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz odpowiednich instrumentow fi-
nansowania

Uwzglednione

bezposrednie wsparcie dochoddéw dla gospodarstw
domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji

Uwzglednione
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Zarzadzanie :
Cele i kamienie milowe D UWZ'9.|anI0ne
czesciowo
Jasny harmonogram wdrozenia . Uwz’g-lednlone
czesciowo
Jasno okreslone role i obowiazki D Uwzglednione
czesciowo
Mechanizmy monitorowania i wdrazania . UWZ'9.|an|°ne
czesciowo

Synergie z

innymi doku- | g 0 5ie 7 NECPs, LHCP, NBRPs
mentami stra-

tegicznymi

Uwzglednione

Konsultacje publiczne Uwzglednione

Konsultacje Udziat i reprezentacja odpowiednich interesari-uszy
publiczne

Uwzglednione

Uwzglednione

Uwzglednianie opinii interesariuszy -9
czesciowo

Catkowity koszt planu Uwzglednione

Finansowanie
Wkiad krajowy w realizacje planu

Uwzglednione




9. Referencje

[1] Plan Spoteczno-Klimatyczny — Projekt do konsultacji publicznych — Czerwiec 2025 r.

[2] Efektywnosc energetyczna zasobu budowlanego w UE (Energy efficiency of the building
stock in the EU) (https:/MWwww.rics.org/news-insights/energy-efficiency-of-the-building-stock-
in-the-eu)

[3] Dziennik Ustaw z 2024 r. poz. 266

[4] GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2022 r. (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-
domowych-w-2022-roku,9.21.ntml)



https://www.rics.org/news-insights/energy-efficiency-of-the-building-stock-in-the-eu
https://www.rics.org/news-insights/energy-efficiency-of-the-building-stock-in-the-eu
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-2022-roku,9,21.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-2022-roku,9,21.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-2022-roku,9,21.html

Project Partners

A

MEHI|  ROENFEF

HUNGARIAN ASOCIATIA PENTRU
ENERGY EFFICIENCY PROMOVAREA
INSTITUTE EFICIENTEI ENERGETICE

iN CLADIRI

VA‘ D I A S Py
- L ]
Y A DlaBudownictwa

% Federal Ministry European
A for the Environment, Climate Action, Climate Initiative
J u st Re no Nature Conservation and Nuclear Safety \ EUKI




