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Rezumat executiv

Planul Social pentru Clima (PSC) al Romaniei reprezinta un instrument esential pentru
abordarea impactului social al tranzitiei climatice a Uniunii Europene, in special a celui rezultat
din extinderea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii la cladiri (ETS2). PSC
urmareste atenuarea saraciei energetice si celei legate de transport prin investitii si Masuri
care sprijina gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport
vulnerabili.

Romania se confrunta cu provocari structurale semnificative legate de saracia energetica,
performanta energetica a cladirilor si dependenta de combustibili fosili si biomasa pentru
incalzire, in special In mediul rural. O mare parte din fondul de cladiri rezidentiale a fost
construita inainte de introducerea standardelor moderne de eficienta energetica si necesita
renovare si modernizare substantiale. In acest context, se preconizeaza ca PSC va completa
legislatia si mecanismele de finantare nationale si europene existente, inclusiv Planul National
de Redresare si Rezilienta, REPowerkEU, fondurile Politicii de coeziune si Fondul pentru
Modernizare.

Proiectul de PSC al Romaniei propune investitii in renovarea cladirilor, imbunatatirea eficientei
energetice, extinderea utilizarii energiei din surse regenerabile, mobilitate curata si sprijin
direct pentru venit. Planul este structurat in jurul a trei componente complementare.

o Prima componenta se concentreaza pe imbunatatirea performantei energetice a
cladirilor prin patru investitii dedicate: renovarea aprofundata si moderata a cladirilor
multifamiliale, precum si a caselor unifamiliale ocupate de gospodarii afectate de saracie
energetica din mediul rural; instalarea de pompe de caldura, sisteme fotovoltaice si
sisteme de stocare cu baterii; si sprijin pentru microintreprinderile vulnerabile care isi
desfasoara activitatea in cladiri ineficiente din punct de vedere energetic. Aceste masuri
urmaresc reducerea consumului de energie, diminuarea emisiilor de gaze cu efect de
sera si scaderea permanenta a cheltuielilor gospodariilor cu energia.
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e A doua componenta abordeaza saracia legata de transport prin investitii in
mobilitate accesibila si la preturi abordabile. PSC include masuri de sprijinire a
serviciilor de transport public Tn zonele deservite insuficient, solutii de transport la cerere,
servicii de mobilitate pentru comunitatile marginalizate, instrumente financiare pentru
microintreprinderile vulnerabile si 0 schema de leasing social pentru vehicule cu zero
emisii.

e A treia componenta ofera sprijin direct temporar pentru venit gospodariilor
vulnerabile afectate de cresterea preturilor la energie generata de ETS2. Potrivit
proiectului de plan, aceasta masura va fi implementata in primii ani de aplicare a ETS2
Si este conceputa ca instrument tranzitoriu, pana cand masurile structurale, in special
renovarea cladirilor si investitiile in incalzire curata, vor genera reduceri durabile ale
costurilor gospodariilor cu energia.

In ansamblu, PSC al Romaniei oferd un cadru promitator pentru sprijinirea unei tranzitii
energetice echitabile din punct de vedere social. Cu toate acestea, sunt necesare clarificari
suplimentare privind mecanismele de guvernantd, calendarul de implementare, alocarea
finantarii si modul concret de identificare a gospodariilor vulnerabile si a cladirilor cu cele

mai slabe performante. Desi proiectul de PSC stabileste o directie strategica coerentd, detalii
suplimentare ar facilita implementarea eficienta si ar imbunatati transparenta pe perioada de
implementare.



1. Introducere

Fondul Social pentru Clima (FSC), instituit prin Regulamentul (UE) 2023/955, este un
instrument de finantare al UE conceput pentru a aborda impactul social si distributiv asociat
introducerii schemei de comercializare a certificatelor de emisii pentru cladiri, transport rutier
si alte sectoare suplimentare (ETS2). Fondul urmareste sa sprijine gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili, in special pe cei afectati
de saracia energetica sau de saracia legata de transport, si sa asigure faptul ca acestia pot
participa la tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic si pot beneficia de
pe urma acesteia.

FSC sprijina masuri si investitii care reduc dependenta de combustibilii fosili si ofera protectie
pe termen mai lung impotriva cresterii costurilor cu energia si mobilitatea. Interventiile
eligibile pot include renovarea cladirilor si imbunatatirea eficientei energetice, decarbonizarea
incalzirii si racirii, extinderea utilizarii energiei din surse regenerabile in cladiri, precum si
Tmbunatatirea accesului la mobilitate si transport la preturi accesibile, cu emisii reduse si zero
emisii. Statele membre pot oferi, de asemenea, sprijin direct temporar si directionat pentru
venit, cu conditia ca acesta sa completeze masurile si investitiile structurale care abordeaza
cauzele profunde ale vulnerabilitatii.

Pentru a avea acces la fond, fiecare stat membru trebuie sa elaboreze un Plan Social

pentru Clima (PSC) prin care sa isi stabileasca abordarea nationala pentru perioada 2026-
2032. Planurile, care trebuiau transmise Comisiei Europene pana la 30 iunie 2025, trebuie

sa identifice grupurile si teritoriile vulnerabile preconizate a fi cele mai afectate de ETS2, s
evalueze impactul social si distributiv anticipat si sa defineasca masurile si investitiile prin
care acest impact va fi abordat. Acestea trebuie sa prezinte, de asemenea, costurile aferente,
Jjaloanele si tintele, mecanismele de monitorizare si procesele de consultare a partilor
interesate. Prin urmare, planurile sociale pentru clima au atat rolul de cadre strategice pentru
actiunea nationald, cat si de instrumente de implementare menite sa asigure faptul ca
sprijinul acordat prin FSC este directionat, coerent si eficient din punct de vedere social.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj/eng
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Romania se confrunta cu provocari structurale semnificative, direct relevante pentru
obiectivele FSC, printre care niveluri ridicate ale saraciei energetice si un fond extins de
cladiri rezidentiale ineficiente din punct de vedere energetic. Multe gospodarii, in special

in mediul rural, se bazeaza pe sisteme de incalzire invechite, lemn de foc sau combustibili
fosili, in timp ce gospodariile cu venituri reduse nu au adesea acces la finantarea necesara
pentru imbunatatirea performantei energetice a locuintelor. Prin urmare, cresterea costurilor
cu energia si transportul poate afecta disproportionat grupurile vulnerabile, in absenta

unui sprijin adecvat si bine directionat. In acest context, introducerea ETS2 reprezinta atat

O oportunitate de a accelera tranzitia dinspre combustibilii fosili, cat si un risc de agravare a
inegalitatilor sociale existente.

Proiectul Planului Social pentru Clima al Romaniei recunoaste aceste provocari structurale
si propune un pachet integrat de masuri si investitii menite sa reduca expunerea pe termen
lung a grupurilor vulnerabile la costurile cu energia si transportul. In loc s& se bazeze exclusiv
pe compensatii pe termen scurt, planul acorda prioritate interventiilor structurale menite sa
Tmbunatateasca performanta energetica a cladirilor, sa accelereze extinderea tehnologiilor
de incalzire curata si a sistemelor de energie regenerabila si sa extinda accesul la mobilitate
durabild. Aceste masuri sunt completate de sprijin direct temporar pentru venit, destinat
atenuarii impactului imediat al ETS2 in perioada initiala de implementare a acestuia.

Prin urmare, se preconizeaza ca planul va juca un rol important in asigurarea faptului ca
implementarea politicilor climatice in Romania este incluziva din punct de vedere social si
acceptabild la nivelul publicului.

Sectorul cladirilor reprezinta o componenta centrala a PSC al Romaniei. Proiectul de plan
include investitii dedicate pentru renovarea energetica a cladirilor multifamiliale ocupate

de gospodarii vulnerabile, renovarea si decarbonizarea caselor unifamiliale din mediul rural,
precum si instalarea de pompe de caldura, sisteme fotovoltaice si sisteme de stocare cu
baterii. De asemenea, include sprijin pentru microintreprinderile vulnerabile care isi desfasoara
activitatea in cladiri ineficiente din punct de vedere energetic. Impreund, aceste interventii
urmaresc sa abordeze atat dificultatile imediate legate de accesibilitatea costurilor cu care se
confrunta grupurile vulnerabile, cat si factorii structurali care contribuie la expunerea continua
a acestora la costuri ridicate cu energia.

PSC a fost elaborat in corelare cu cadrele nationale si europene de politica si finantare
existente, inclusiv Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice al
Romaniei, Planul National de Renovare a Cladirilor, Planul National de Redresare si Rezilienta,
REPowerEU si Fondul pentru Modernizare. Potrivit proiectului de plan, aceste instrumente
sunt menite sa se completeze reciproc, combinand investitiile structurale mai ample finantate
prin programele existente cu masurile sociale directionate, sprijinite prin FSC. Coordonarea
eficientad intre aceste instrumente va fi esentiala pentru a evita suprapunerile, a aborda
eventualele lacune de finantare si a maximiza impactul global al investitiilor publice.



CHITABILE DIN PUNCT

2. ldentificarea
gospodariilor vulnerabile si
a cladirilor cu cele mai slabe
performante energetice

Roméania continua sa se confrunte cu provocari semnificative legate de saracia energetica, in
special in randul gospodariilor cu venituri reduse, al populatiei din mediul rural, al persoanelor
varstnice si al grupurilor marginalizate social. Potrivit Eurostat, 10,8% din populatia Romaniei
Nu si-a putut incalzi adecvat locuinta in 2024, comparativ cu media UE de 9,2%. Gospodariile
vulnerabile sunt identificate, in general, pe baza nivelului veniturilor, a poverii cheltuielilor cu
energia, a calitatii locuintei si a dependentei de sisteme de incalzire ineficiente.

PSC al Romaniei este, in linii mari, in concordanta cu conceptul de saracie energetica prevazut
in Directiva UE privind eficienta energetica (Directiva (UE) 2023/1791), in forma sa revizuita.
Masurile sale vizeaza in principal gospodariile vulnerabile afectate de performanta energetica
slaba a cladirilor, de dependenta de combustibilii fosili si de cresterea costurilor cu energia
asociata ETS2, abordand totodata saracia legata de transport prin masuri de mobilitate
dedicate. Se preconizeaza acordarea unei atentii speciale gospodariilor din mediul rural care se
bazeaza pe lemn de foc, carbune sau combustibili fosili pentru incalzire, precum si locuitorilor
din mediul urban conectati la sisteme de termoficare ineficiente. Unitatile administrativ-
teritoriale vulnerabile si regiunile defavorizate sunt, de asemenea, considerate zone prioritare.

Fondul de cladiri rezidentiale al Romaniei cuprinde o pondere ridicata de cladiri ineficiente
din punct de vedere energetic. Aproximativ 70% dintre cladirile rezidentiale au fost construite
Tnainte de 1990, cand standardele de izolare termica erau semnificativ mai putin stricte.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/eng
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Fondul locativ urban este dominat de blocuri de locuinte construite in perioada socialista
(1961-1990), in timp ce multe locuinte din mediul rural sunt case individuale cu izolatie termica
slaba si sisteme de incalzire ineficiente. In consecintd, o mare parte din fondul de cl&diri
rezidentiale necesita renovare energetica aprofundata.! Multe cladiri sufera de izolatie termica
necorespunzatoare, sisteme de incalzire invechite si performanta energetica slaba. Mai mult,
aproape jumatate din populatia Romaniei inca utilizeaza lemnul pentru incalzire, iar in mediul
rural aceasta pondere ajunge la aproximativ 80%, adesea cu sobe vechi, cu randamente de doar
aproximativ 15%. In acelasi timp, aproximativ 8 din 10 cladiri necesitd renovare energetica din
cauza vechimii si a performantei energetice slabe.

Cladirile cu cele mai slabe performante sunt identificate, de regula, cu ajutorul certificatelor
de performanta energetica (CPE), al auditurilor energetice si al clasificarilor nationale privind
performanta cladirilor. Cladirile cu cel mai ridicat consum de energie si cele mai scazute clase
de eficienta ar trebui sa aiba prioritate la renovare in cadrul viitoarelor programe nationale si
finantate din fonduri UE. Este necesar sa se acorde o atentie deosebita cladirilor rezidentiale
ocupate de gospodarii vulnerabile si afectate de saracie energetica, in special cladirilor
rezidentiale multifamiliale si locuintelor unifamiliale.

In prezent, Romania nu dispune de o definitie legala de sine statatoare a saraciei energetice.

Tn schimb, conceptul este operationalizat prin definitia legald a consumatorului vulnerabil de
energie, stabilitd prin Legea nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru
consumatorul vulnerabil de energie. Potrivit art. 3 alin. (1) lit. @), consumatorul vulnerabil de
energie este definit ca persoana singura sau familia care, din motive de sanatate, varsta, venituri
insuficiente sau izolare fata de sursele de energie, are nevoie de masuri de protectie sociald si
de servicii suplimentare pentru asigurarea a cel putin necesitatilor minime de energie. Legea
stabileste criteriile de eligibilitate, precum si masuri de sprijin, atat financiare, cat si nefinanciare,
destinate prevenirii si combaterii saraciei energetice, inclusiv ajutoare pentru incalzire,
suplimente pentru energie, sprijin pentru echipamente eficiente energetic si renovarea
cladirilor, precum si protectie impotriva deconectarii in situatii de criza energetica.

Romania operationalizeaza saracia energetica in principal prin intermediul unor indicatori
socioeconomici legati de vulnerabilitatea veniturilor, conditiile locative si accesibilitatea costurilor
cu energia. Mecanismele existente de protectie sociala, schemele de ajutor pentru incalzire si
subventiile pentru energie sunt utilizate, de regula, pentru identificarea consumatorilor vulnerabili.

PSC intentioneaza sa consolideze acest cadru operational prin integrarea unor indicatori de
vulnerabilitate legati de clima, asociati impactului ETS2. Pentru elaborarea PSC, identificarea
gospodariilor, a utilizatorilor de transport si a microintreprinderilor vulnerabile la impactul ETS2
a fost sprijinita printr-un proiect dedicat, finantat de Comisia Europeana prin Instrumentul de
Sprijin Tehnic. Activitatea analitica a inclus elaborarea unor indicatori de vulnerabilitate specifici
contextului national, modelarea statistica a impactului distributiv al ETS2, analiza teritoriala si
consultarea partilor interesate. Desi PSC face referire la 0 analiza subnationalad si la identificarea
teritoriilor si grupurilor-tinta vulnerabile, metodologia detaliata nu a fost inca publicata ca parte
a documentatiei oficiale a PSC.

1. OECD (2026), OECD Economic Surveys: Romania 2026, OECD Publishing, Paris, https:/doi.org/10.1787/4844067e-en.



https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/246430
https://doi.org/10.1787/4844067e-en

3. Evaluarea masurilor
si investitiilor

Proiectul Planului Social pentru Clima al Romaniei este structurat in jurul a trei componente
principale: (i) investitii In sectorul cladirilor, (i) masuri de abordare a saraciei legate de
transport si de sprijinire a mobilitatii durabile si (iii) sprijin direct temporar pentru venit
pentru gospodariile vulnerabile. Componenta de cladiri reprezinta cea mai mare pondere din
investitiile planificate si are ca scop asigurarea unor reduceri pe termen lung ale cheltuielilor
Cu energia, prin renovare energetica, electrificarea incalzirii si extinderea sistemelor de
energie din surse regenerabile.

Componenta Investitie / Obiectiv principal Beneficiari
Masura principali
Investitia I Renovarea energetica a Gospodarii
Cladiri cladirilor multifamiliale vulnerabile
Investitia 12 Pompe de caldurg, sisteme Gospodarii
Cladiri fotovoltaice si sisteme de vulnerabile
stocare cu baterii
Investitia I3 Renovarea energetica si Gospodarii _
Cladiri decarbonizarea caselor afectate de saracie
unifamiliale din mediul rural energetica
Investitia |4 Renovarea cladirilor utilizate Microintreprinderi
Cladiri de microintreprinderi vulnerabile
vulnerabile
m Masura 1 si Mobilitate durabild accesibild | Utilizatori de
— Transport | investitiile 1-I5 si la preturi abordabile transport vulnerabili
e Sprijin Sprijin direct pentru | Compensare temporara Gospodarii
pentru venit pentru cresterile de pret vulnerabile
&~ venit generate de ETS2

Tabelul 1: Prezentare generald a investitiilor incluse in Planul Social pentru Clima al Romaniei
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3.1 Evaluarea investitiilor din cadrul
componentei de cladiri

Cu un buget total de 3,44 miliarde EUR, componenta de cladiri contribuie la tranzitia

verde prin imbunatatirea performantei energetice a fondului de cladiri. Investitiile sale se
concentreaza pe renovarea energetica a cladirilor rezidentiale multifamiliale si unifamiliale,
modernizarea sistemelor tehnice ale cladirilor si integrarea unor tehnologii de energie curatg,
precum pompele de caldura si instalatiile fotovoltaice.

Investitia I
Renovarea energetica a cladirilor multifamiliale

Investitia |1 vizeaza renovarea energetica a cladirilor rezidentiale
multifamiliale ocupate de gospodarii vulnerabile. Investitia sprijina
_— . masuri de renovare moderata si aprofundata, inclusiv izolarea termica a
., Descriere e : ! S :
,7 anvelopei cladirii, inlocuirea ferestrelor si a acoperisurilor, modernizarea
sistemelor de incalzire si imbunatatirea performantei energetice

globale.

Aceasta investitie este bine aliniata cu obiectivele Fondului Social
pentru Clima, intrucat abordeaza atat saracia energetica, cat si
l'll reducerea emisiilor. Directionarea sprijinului catre gospodariile
8378 Evaluare : o S ‘

Q vulnerabile care locuiesc in blocuri ineficiente din punct de vedere
energetic este de natura sa genereze reduceri substantiale si durabile

ale cheltuielilor cu energia.

« Directionare directa catre gospodariile vulnerabile.

sy

D » Reducerea pe termen lung a costurilor cu energia.
Puncte forte

« Complementaritate puternica cu Planul National de Renovare a
Cladirilor.

 Informatii limitate privind criteriile de prioritizare in situatiile in care
cererea depaseste finantarea disponibila.

Posibile lacune

» Implementarea poate fi ingreunata de procedurile decizionale la
nivelul asociatiilor de proprietari.

Tabelul 2: Prezentare generald a investitiei nr. 1 din Planul Social pentru Clima
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Investitia 12

Pompe de caldura, sisteme fotovoltaice si sisteme de stocare cu baterii

a Investitia |2 sprijina instalarea de pompe de caldura, sisteme
g~ Descriere fotovoltaice montate pe acoperis si solutii de stocare cu baterii in
,’ cladirile multifamiliale ocupate de gospodarii vulnerabile.

Combinatia integrata de electrificare, producere de energie electrica
din surse regenerabile si stocare reprezinta unul dintre cele mai
puternice elemente ale PSC al Romaniei. Investitia abordeaza simultan
accesibilitatea costurilor, decarbonizarea si rezilienta in fata viitoarelor

!a! Evaluare

cresteri ale preturilor la energie.

« Combina eficienta energetica cu producerea de energie din surse
regenerabile.

O Puncte fort
uncte 1orte
x » Reduce dependenta de combustibilii fosili.

« Imbunatateste rezilienta gospodariilor la volatilitatea preturilor la energie.

* Succesul depinde de capacitatea retelei si de lanturile de

) o :

- 0 . aprovizionare pentru instalare.

O ~ Posibile lacune o B , - A o
© * Ar fi utile detalii suplimentare privind mentenanta si responsabilitatile

operationale.

Tabelul 3: Prezentare generald a investitiei nr. 2 din Planul Social pentru Clima

Investitia I3
Renovarea si decarbonizarea caselor unifamiliale din mediul rural

Investitia |3 se concentreaza pe gospodariile afectate de saracie
Descriere energetica din mediul rural si combina renovarea cladirilor cu inlocuirea
sistemelor de incalzire bazate pe combustibili fosili.

Aceasta investitie este deosebit de importants, intrucat gospodariile din
mediul rural se numara printre grupurile cele mai expuse impactului

Evaluare . o . , I
social al ETS2. Combinatia dintre renovare si tehnologiile de incalzire

curata abordeaza in mod direct cauzele structurale ale saraciei energetice.

« Directionare puternica catre cele mai vulnerabile gospodarii din
mediul rural.

sy

x Puncte forte

« Abordeaza simultan performanta slaba a cladirilor si dependenta de
combustibilii fosili.

* Este de natura sa genereze reduceri substantiale ale consumului de
energie.

e Comunicarea administrativa in zonele rurale indepartate poate fi dificila.

\‘()
L) oy o 2 o B
0: S| N [WETSV -0« Sprijinul suplimentar pentru pregatirea proiectelor ar putea
. . s

imbunatati gradul de accesare.

Tabelul 4: Prezentare generala a investitiei nr. 3 din Planul Social pentru Clima
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Investitia 14

Renovarea cladirilor utilizate de microintreprinderi vulnerabile

2 Investitia |4 sprijina masuri de imbunatatire a eficientei energetice si de
,“, Descriere decarbonizare in cladirile utilizate de microintreprinderi vulnerabile.

Includerea microintreprinderilor vulnerabile extinde domeniul social al
Eval planului dincolo de gospodarii si recunoaste faptul ca micile afaceri se

valuare . = . .
pot confrunta, de asemenea, cu cresteri semnificative ale costurilor ca

urmare a ETS2.

» Abordeaza vulnerabilitatea energetica in sectorul micilor afaceri.

Puncte forte L . o . .
e Sprijina deopotriva competitivitatea si decarbonizarea.

« Criteriile de eligibilitate pentru identificarea microintreprinderilor
vulnerabile ar putea fi descrise mai detaliat.

Posibile lacune

Tabelul 5: Prezentare generald a investitiei nr. 4 din Planul Social pentru Clima

3.2 Evaluarea generala a investitiilor propuse

Tn ansamblu, PSC al Romaniei pune un accent puternic pe masurile structurale, mai
degraba decat pe compensarea temporara. Cea mai mare parte a resurselor planificate este
directionata catre imbunatatirea performantei energetice a cladirilor ocupate de gospodarii
vulnerabile, ceea ce este In concordanta cu obiectivele Fondului Social pentru Clima si cu
traiectoria de decarbonizare pe termen lung stabilita in Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice al Romaniei.

Combinatia dintre renovarea cladirilor, electrificarea incalzirii si extinderea energiei din

surse regenerabile este de natura sa asigure reduceri durabile ale cheltuielilor gospodariilor
cu energia, reducand totodata emisiile de gaze cu efect de sera. Din perspectiva

directionarii sprijinului, masurile propuse par, in linii mari, adecvate pentru gospodariile si
microintreprinderile cele mai expuse impactului ETS2. In special, accentul pus pe gospodariile
afectate de saracie energetica din mediul rural si pe locuitorii cladirilor multifamiliale
ineficiente din punct de vedere energetic reflectd analiza vulnerabilitatii prezentata in PSC.

Cu toate acestea, mai multe aspecte legate de implementare ar beneficia de clarificari
suplimentare, inclusiv metodologia operationala de prioritizare a beneficiarilor, coordonarea
dintre autoritatile nationale si cele locale, esalonarea investitiilor si cadrul de monitorizare
pentru masurarea rezultatelor sociale. Aceste aspecte nu submineaza directia strategica
generala a planului, insa abordarea lor ar consolida transparenta si ar creste probabilitatea unei
implementari eficiente.


https://commission.europa.eu/publications/romania-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://commission.europa.eu/publications/romania-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en

4. Guvernanta

4.1 Cadrul de guvernanta

Planul Social pentru Clima al Romaniei stabileste un cadru de guvernanta menit sa asigure
implementarea, coordonarea si monitorizarea eficace a masurilor finantate prin Fondul Social
pentru Clima. Planul recunoaste faptul ca implementarea cu succes a investitiilor necesita o
cooperare stransa intre autoritatile nationale, administratiile regionale si locale, organismele
de implementare si alte parti interesate.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) este desemnat drept autoritate nationala
de coordonare, responsabila de managementul general al PSC si de asigurarea conformitatii
cu cerintele Regulamentului (UE) 2023/955. Tn aceastd calitate, MIPE raspunde de coordonarea
elaborarii, implementarii, monitorizarii si raportarii planului, asigurand totodata coerenta cu
alte programe finantate din fonduri UE si cu documentele strategice nationale.

Implementarea PSC se bazeaza pe cooperarea cu ministerele de resort, in special Ministerul
Energiei, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, precum si alte
institutii responsabile de investitii individuale. Prin urmare, planul adopta o abordare de
guvernanta pe mai multe niveluri, care reflecta caracterul intersectorial al saraciei energetice
si al saraciei legate de transport. Cu toate acestea, desi autoritatile locale sunt asteptate

sa joace un rol direct in implementarea masurilor prevazute in PSC, planul nu precizeaza
mecanismele prin care acestea vor fi implicate si nici nu defineste clar responsabilitatile lor.

4.2 Obiective, tinte si jaloane

PSC al Romaniei stabileste un obiectiv strategic clar de atenuare a impactului social asociat
introducerii ETS2, sprijinind in acelasi timp tranzitia catre o economie neutra din punct de
vedere climatic. Acest obiectiv este urmarit printr-o combinatie de investitii structurale
menite sa reduca, pe termen lung, costurile cu energia si transportul, precum si Masuri
temporare de sprijin pentru venit, concepute pentru a atenua impactul initial al stabilirii unui
pret pentru carbon.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj/eng
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Planul defineste obiective generale ale investitiilor si masurilor, precum imbunatatirea
performantei energetice a cladirilor rezidentiale, extinderea utilizarii tehnologiilor de energie
din surse regenerabile, inlocuirea sistemelor de incalzire bazate pe combustibili fosili,
Tmbunatatirea accesului la mobilitate durabila si sprijin directionat pentru gospodariile
vulnerabile si microintreprinderile vulnerabile. Desi obiectivele strategice sunt clar formulate,
Jjaloanele de implementare raman relativ generale si ar beneficia de detalii operationale
suplimentare, in special in ceea ce priveste jaloanele intermediare si masurile corective in
cazul unor intarzieri.

4.3 Calendarul de implementare

PSC al Romaniei respecta perioada de implementare stabilita prin Regulamentul privind

Fondul Social pentru Clima, care acopera perioada 2026-2032. Planul face distinctia intre

activitatile pregatitoare, investitiile structurale si sprijinul temporar pentru venit acordat in
primii ani de implementare a ETS2.

Esalonarea masurilor reflecta intentia strategica de a combina protectia imediata a
gospodariilor vulnerabile, prin sprijin temporar pentru venit, cu investitii pe termen mai
lung n renovarea cladirilor, electrificare si mobilitate durabild. Aceasta abordare integrata
recunoaste faptul ca investitiile structurale necesita perioade de implementare mai lungi
inainte de a genera reduceri masurabile ale cheltuielilor gospodariilor cu energia.

Desi calendarul general de implementare este prezentat, detalii suplimentare privind
programele anuale de implementare si datele estimate de finalizare pentru componentele si
investitiile individuale ar imbunatati transparenta si ar facilita monitorizarea.

4.4 Monitorizare, raportare si evaluare

Mecanismele de guvernanta descrise in PSC ofera un cadru institutional la nivel strategic,
prin desemnarea MIPE ca autoritate nationala de coordonare si prin instituirea unui comitet
de monitorizare dedicat, responsabil de supravegherea implementarii. Cu toate acestea,
planul ramane relativ general in ceea ce priveste responsabilitatile institutionale pentru
implementarea masurilor si investitiilor individuale. In special, pentru componenta de cladiri,
PSC nu precizeaza clar responsabilitatile operationale ale institutiilor implicate si nici nu
explica modul in care va fi organizata coordonarea intre autoritatile nationale si ceilalti actori
pe parcursul implementarii proiectelor. Acest nivel limitat de detaliere institutionala poate
genera incertitudini pe parcursul implementarii si ar putea afecta atingerea la timp si in
mod eficace a obiectivelor componentei de cladiri, In special a celor legate de identificarea
beneficiarilor, implementarea proiectelor si monitorizarea rezultatelor.

2. Prima tranzactionare a certificatelor trebuia sa inceapa in 2027, insa, in noiembrie 2025, Parlamentul European si Consiliul
au amanat oficial aplicarea ETS2 cu un an.



5. Sinergii cu alte
documente strategice

Planul Social pentru Clima al Romaniei a fost conceput pentru a completa cadrele de politica
nationale si europene existente, care sprijina tranzitia energetica, neutralitatea climatica si
incluziunea sociald. In loc s& dubleze instrumentele de finantare existente, PSC urmareste

sa abordeze impactul social al extinderii schemei UE de comercializare a certificatelor de
emisii, directionandu-se catre gospodariile vulnerabile, utilizatorii de transport vulnerabili

si microintreprinderile vulnerabile, prin investitii dedicate si sprijin temporar pentru venit.
Complementaritatile cu principalele documente strategice sunt prezentate in continuare.

PSC sprijina direct implementarea Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice al Romaniei, contribuind la mai multe dintre obiectivele sale
esentiale, printre care imbunatatirea eficientei energetice, decarbonizarea sectorului
cladirilor si extinderea utilizarii surselor regenerabile de energie. In timp ce PNIESC stabileste
obiectivele pe termen lung ale Romaniei in domeniul energiei si climei, PSC completeaza
aceste ambitii prin finantarea unor masuri directionate In mod specific catre gospodariile
vulnerabile, care altfel ar putea fi in imposibilitatea de a participa la tranzitia energetica.

Prin urmare, investitiile in renovarea cladirilor, pompele de caldura si sistemele fotovoltaice
contribuie simultan la atingerea tintelor PNIESC privind eficienta energetica si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, abordand totodata saracia energetica.

PSC completeaza Planul National de Redresare si Rezilientd, directionand sprijin pentru
renovarea energetica dincolo de investitiile finantate prin PNRR. In timp ce PNRR se
concentreaza in principal pe accelerarea renovarii cladirilor publice si rezidentiale, ca parte a
tranzitiei verzi a Romaniei, PSC introduce o dimensiune sociala mai puternica, prin acordarea
prioritatii gospodariilor vulnerabile si microintreprinderilor vulnerabile. Prin urmare, cele
doua instrumente urmaresc obiective similare de decarbonizare, abordand in acelasi timp
grupuri-tinta si nevoi de finantare diferite.
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PSC este strans aliniat cu obiectivele Planului REPowerEU, in special cu cele legate de
reducerea dependentei de combustibilii fosili, cresterea eficientei energetice si accelerarea
implementarii tehnologiilor de energie din surse regenerabile. Investitiile care sprijina
pompele de caldura, sistemele fotovoltaice montate pe acoperis si stocarea cu baterii
contribuie direct la diversificarea surselor de energie si la electrificarea incalzirii rezidentiale.
Prin directionarea sprijinului catre gospodariile vulnerabile, PSC completeaza obiectivele
de securitate energetica ale REPowerEU cu masuri menite sa asigure o tranzitie energetica
echitabila din punct de vedere social.

Cele mai puternice sinergii se observa cu Strategia de renovare pe termen lung a Romaniei
(si cu Planul National de Renovare a Cladirilor, care decurge din aceasta). Ambele
documente strategice identifica renovarea fondului de cladiri existent drept un instrument
esential pentru imbunatatirea performantei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera ale cladirilor. PSC completeaza aceste strategii prin acordarea unui sprijin
financiar dedicat gospodariilor vulnerabile care locuiesc in cladirile cu cele mai slabe
performante, asigurand astfel accesul la beneficiile renovarii aprofundate si pentru grupurile
expuse celui mai ridicat risc de saracie energetica. In aceastd privinta, PSC actioneaza ca
pilon de implementare sociala a politicii de renovare pe termen lung a Romaniei.

PSC completeaza programele europene ale Politicii de coeziune, finantand masuri
concepute In mod specific pentru a aborda consecintele sociale ale politicilor climatice. Tn
timp ce Politica de coeziune sprijina investitii mai ample in eficienta energetica, dezvoltare
urbana, mobilitate durabila si infrastructura publica, PSC introduce interventii directionate
pentru grupurile vulnerabile preconizate a fi cele mai afectate de ETS2. Aceasta abordare
complementara reduce riscul de suprapunere a finantarilor, asigurand totodata integrarea
obiectivelor de incluziune socialad in tranzitia verde.

PSC si Fondul pentru Modernizare urmaresc obiective complementare in sprijinirea
tranzitieli energetice a Romaniei. Fondul pentru Modernizare finanteaza in principal investitii
de amploare in infrastructura energetica, producerea de energie din surse regenerabile,
sistemele de termoficare si imbunatatirea eficientei energetice. In schimb, PSC se
concentreaza pe utilizatorii finali ai tranzitiei, respectiv gospodariile si microintreprinderile
vulnerabile. Impreun3, cele doua instrumente abordeaza atat latura ofertei, cat si latura
cererii in procesul de decarbonizare, sporind eficacitatea globala a politicilor climatice si
energetice ale Romaniei.
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PSC al Romaniei demonstreaza o coerenta strategica cu principalele cadre de politica
nationale si europene care sprijina tranzitia verde. Planul nu urmareste crearea unor
interventii paralele, ci introducerea unei dimensiuni sociale dedicate, axate pe atenuarea
impactului distributiv al ETS2. Cele mai puternice sinergii se observa cu Planul National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice, cu Planul National de Redresare
si Rezilienta si cu Planul National de Renovare a Cladirilor, in special in ceea ce priveste
renovarea energetica, tehnologiile de incalzire curata si extinderea energiei din surse
regenerabile.

Cu toate acestea, desi masurile PSC pot fi considerate legaturi strategice cu aceste cadre
de politicg, planul nu ofera informatii privind coordonarea practica cu alte instrumente

de finantare, inclusiv modul in care vor fi evitate eventualele suprapuneri, modul in care
vor fi esalonate investitiile si modul in care sinergiile vor fi monitorizate pe parcursul
implementarii. Clarificarea suplimentara a acestor mecanisme de coordonare ar consolida
cadrul general de guvernanta si ar imbunatati eficienta investitiilor publice.



6. Consultarea publica
si reprezentarea

Romania a derulat un proces de consultare publica bazat pe principiile guvernantei pe
mMai multe niveluri, cu implicarea autoritatilor publice, a partenerilor economici si sociali,
a organizatiilor societatii civile si a altor parti interesate pe parcursul intregii perioade

de elaborare a Planului. Tn acest sens, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a
realizat un exercitiu de identificare a partilor interesate, in vederea identificarii institutiilor
si organizatiilor relevante pentru implementarea Fondului Social pentru Clima. Exercitiul
de identificare a acoperit toate sectoarele-cheie abordate de PSC, inclusiv cladiri, energie,
transport, mobilitate si infrastructurad, cu scopul de a asigura o reprezentare institutionald
ampla pe parcursul procesului de elaborare. Ministerul a lansat, de asemenea, un apel
deschis pentru exprimarea interesului, in urma caruia mai multe organizatii (ONG-uri) au
fost selectate pentru a participa la grupurile de lucru tematice responsabile de elaborarea
pPSC.

Cu toate acestea, reactiile primite din partea mai multor organizatii si reprezentanti ai
societatii civile indica faptul ca anumite aspecte ale procesului de consultare ar fi putut fi
consolidate. Principalele preocupari au vizat:

« procesul de constituire a grupului de lucru extins, inclusiv transparenta si vizibilitatea
apelului de participare

« lipsa accesului sau accesul limitat la versiunile succesive ale proiectului de PSC
pe parcursul elaborarii acestuia, proiectul de plan fiind publicat pentru consultare
publica abia la sfarsitul lunii octombrie 2025, partile interesate avand la dispozitie o
perioada de o luna pentru transmiterea observatiilor.

Partile interesate si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la faptul ca versiunea
finald a PSC nu a reflectat in mod adecvat propunerile transmise pentru elaborarea unei
metodologii de identificare a gospodariilor vulnerabile sau pentru stabilirea unor criterii
mMai transparente si mai obiective de alocare a resurselor financiare.
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7. Finantare

Se preconizeaza ca Romania va beneficia de aproximativ 6 miliarde EUR prin Fondul

Social pentru Clima, inclusiv cofinantarea nationala obligatorie. Componenta de cladiri
reprezinta 3,44 miliarde EUR din alocarea totala, din care 859,75 milioane EUR urmeaza a fi
asigurate prin cofinantare nationald. Cu toate acestea, PSC nu prezinta o defalcare a alocarii
financiare pe fiecare dintre investitiile individuale din cadrul componentei de cladiri, ceea
ce limiteaza transparenta cadrului de finantare propus.

In conformitate cu Regulamentul privind Fondul Social pentru Clim&, Romania va asigura
cofinantarea nationald obligatorie de cel putin 25% din costurile totale estimate ale PSC.
Contributia nationala va fi finantata printr-o combinatie de realocari din programele
Politicii de coeziune aflate in gestiune partajata si alocari de la bugetul de stat, permitand
Romaniei sa acceseze integral sprijinul financiar disponibil prin Fondul Social pentru Clima.

Se preconizeaza un sprijin financiar suplimentar din partea unor instrumente
complementare ale UE, precum Planul National de Redresare si Rezilienta, REPowerEU,
fondurile de coeziune si Fondul pentru Modernizare.



8. Concluzii

Planul Social pentru Clima al Romaniei oferd un cadru coerent pentru abordarea
impactului social asociat implementarii noii scheme UE de comercializare a certificatelor
de emisii. Planul demonstreaza un angajament clar in sprijinirea gospodariilor vulnerabile,
a utilizatorilor de transport vulnerabili si a microintreprinderilor vulnerabile, printr-o
combinatie echilibrata de investitii structurale si masuri temporare de sprijin pentru venit.

Cu toate acestea, mai multe domenii ar beneficia de clarificari si imbunatatiri suplimentare:

/7 Responsabilitatile institutionale pentru implementarea masurilor individuale, in
special In cadrul componentei de cladiri, raman relativ generale si ar putea fi descrise
mai detaliat din punct de vedere operational.

/7 Cadrul de monitorizare se axeaza in principal pe mecanismele de implementare,
oferind informatii limitate privind metodologiile de evaluare a impactului social pe
termen lung al masurilor propuse.

/7 PSC nu dispune de o metodologie clar definita si de criterii suficient de detaliate
pentru identificarea gospodariilor vulnerabile eligibile pentru sprijin, ceea ce poate
afecta transparenta si consecventa procesului de selectie a beneficiarilor.

/7 Cadrul financiar ar beneficia de un nivel mai ridicat de detaliere, in special in ceea
ce priveste alocarea resurselor financiare intre investitiile individuale si modalitatile
practice de asigurare a cofinantarii nationale.

/7 Procesul de consultare ar putea fi consolidat in continuare printr-o transparenta
sporitd privind modul in care observatiile partilor interesate au fost reflectate in
versiunea finala a PSC, precum si prin asigurarea unei participari mai ample pe
parcursul etapei de implementare.

7~ Mecanismele de coordonare dintre PSC si alte instrumente de finantare ar putea fi
descrise mai detaliat, in special in ceea ce priveste evitarea suprapunerilor, asigurarea
complementaritatii si monitorizarea sinergiilor pe parcursul implementarii.
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In ansamblu, PSC al Romaniei oferd o baza solida pentru sprijinirea unei tranzitii climatice
echitabile din punct de vedere social. Desi pachetul de masuri propus este, in linii mari, in
concordanta cu obiectivele Fondului Social pentru Clima si demonstreaza o buna coerenta
strategica cu cadrele de politica nationale si europene existente, un nivel suplimentar de
detaliere operationald ar consolida gradul de pregatire pentru implementare si ar creste
increderea ca investitiile propuse vor ajunge efectiv la cele mai vulnerabile gospodarii,
contribuind la o tranzitie echitabila si incluziva.

Lista de verificare

Categorie Evaluare

Continut Identificarea gospodariilor vulnerabile . Inclus
Identificarea cladirilor cu cele mai slabe performante . Inclus
Informatii privind operationalizarea definitiei saraciei energetice . Inclus partial
Masuri de finantare existente/planificate . Inclus
Renovarea cladirilor . Inclus
Locuinte eficiente energetic la preturi accesibile/locuinte sociale . Inclus
Electrificarea incalzirii si racirii . Inclus
Integrarea si stocarea energiei din surse regenerabile . Inclus
Racordarea la sistemele de termoficare . Inclus
Racordarea la retele inteligente . Inclus
Masuri de informare si constientizare . Inclus
Sprijin tehnic pentru renovari . Inclus
Sprijin pentru entitati publice/private ‘ Inclus
Sprijin direct pentru venit . Inclus
Guvernanta | Tinte sijaloane D Inclus partial
Calendar clar de implementare D Inclus partial
Roluri si responsabilitati ® incius
Mecanisme de monitorizare . Inclus partial

Sinergii
cu alte Sinergii cu PNIESC, Planul National de Redresare si Rezilienta si . Incl
documente alte strategii necius
strategice
Consultare Consultare publica . Inclus
publica . .
Participarea partilor interesate . Inclus
Integrarea observatiilor partilor interesate . Inclus partial
Finantare Costul total al planului . Inclus
Contributia nationala D Inclus partial
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9. Referinte

« Comisia Europeana — Cadrul Fondului Social pentru Clima
« Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei
« Masuri REPowerEU pentru gospodariile vulnerabile

« Documente de consultare publica emise de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
(MIPE)

« Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (NECP/PNIESC)

+ Rapoarte ale partilor interesate si evaluari ale societatii civile privind Planul Social pentru
Clima al Romaniei
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